
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

भाग स 

रा�य साव�ज�नक �े� के उ�यम  

 





 

1.1  रा�य साव�ज	नक �े� के उ�यम� (एसपीएसई) का कामकाज 
 

1.1.1 सामा�य 

यह अ�याय झारख
ड सरकार तथा भारत के �नय�ंक-महालेखापर��क (सीएजी) के 

लेखापर��ा ��ेा!धकार के अधीन#थ सरकार� कंप�नय$ एव ं सरकार-�नय&ं�त अ'य 

कंप�नय$ के (व)तीय *दश-न का सार *#ततु करता है। इन रा2य साव-ज�नक ��े के 

उ4यम$ (एसपीएसई) को वा7णि2यक *कृ�त क; ग�त(व!धय$ को अजंाम देने तथा रा2य 

के आ!थ-क (वकास म> योगदान करने हेत ु#था(पत ?कया गया था। 

अ�याय म>, रा2य साव-ज�नक �े� के उ4यम (एसपीएसई) श@द म> सरकार� कंप�नयाँ, 

िजनम> झारख
ड सरकार क; *)य� Cह#सेदार� 51 *�तशत या उससे अ!धक है, और 

उनक; सहायक कंप�नया ँशाEमल हF। झारख
ड म> कोई वधैा�नक �नगम नह�ं है। 

कंपनी अ!ध�नयम, 2013 क; धारा 2(45) के अनसुार, एक सरकार� कंपनी वसैी कंपनी है 

िजसम> *द)त अशंपूँजी का कम से कम 51 *�तशत क> N सरकार, या ?कसी रा2य सरकार/ 

सरकार$, या आंEशक Oप से क> N सरकार तथा आEंशक Oप से एक या अ!धक रा2य सरकार$ 

4वारा *द)त होती है। इसम> वसैी कंपनी भी शाEमल है, जो ऐसी सरकार� कंपनी क; सहायक 

कंपनी है। इसके अलावा, एक सरकार-�नय&ं�त कंपनी क> N सरकार, या ?कसी रा2य सरकार 

अथवा सरकार$, या आEंशक Oप से क> N सरकार और आंEशक Oप से एक या अ!धक रा2य 

सरकार$ 4वारा *)य� अथवा अ*)य� Oप से #वाEम)व या �नय&ं�त कोई अ'य कंपनी है। 

अ�धदेश 

एक सरकार� कंपनी अथवा क> N सरकार या ?कसी रा2य सरकार अथवा सरकार$ या 

आंEशक Oप से क> N सरकार और आंEशक Oप से एक या अ!धक रा2य सरकार$ 4वारा 

*)य� अथवा अ*)य� Oप से #वाEम)व या �नय&ं�त कोई अ'य कंपनी सीएजी के 

लेखापर��ा का (वषय है।  

एसपीएसई क# स%ंया 

31 माच- 2020 को झारख
ड म> 31 एसपीएसई (03 �निSTय एसपीएसई सCहत) थे। 

इस खंड म> 31 अग#त 2021 तक नवीनतम अ�ंतमीकृत लेखाओ ंके आधार पर तयैार 

?कए गए एसपीएसई के (व)तीय *दश-न को शाEमल ?कया गया है। 31 अग#त 2021 

तक नवीनतम अ�ंतमीकृत लेखाओ ंके अनसुार काय-शील एसपीएसई ने ` 7,739.34 

करोड़ का वा(ष-क टन-ओवर दज- ?कया अथा-त ्2018-191 के (व]^ 2019-20 म> 17.43 

*�तशत क; व(ृ^। यह टन-ओवर वष- 2019-20 के सकल रा2य घरेल ूउ)पाद (जीएसडीपी) 

(` 3,28,598 करोड़) के 2.36 *�तशत के बराबर था। नवीनतम अ�ंतमीकृत लेखाओ ंके 

                                                           

1  Cदसंबर 2019 तक अपन ेनवीनतम अं�तम खात$ के अनुसार काय- कर रहे एसपीएसई का टन-ओवर 

` 6,590.43 करोड़ था। 

अ&याय I 
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अनसुार काय-शील एसपीएसई को ̀  1,354.20 करोड़ क; हा�न हुई। यहाँ तीन एसपीएसई2 

*ारbभ से ह� �निSTय हF िजनम> पूँजी (` 1.10 करोड़) और द�घ-काEलक ऋण  

(` 50.81 करोड़) पर `  51.91 करोड़ का �नवेश है। यह एक मह)वपणू- �े� है dय$?क 

�निSTय एसपीएसई म> �नवेश रा2य के आ!थ-क (वकास म> योगदान नह�ं करता है। 

पतरात ूएनजe EलEमटेड और झार&बहार कोEलयर� EलEमटेड को समेटने क; *?Tया क; 

श]ुआत उनके बोडf3 4वारा अनमुोCदत है। 

ऊजा� ��े के एसपीएसई का ढाँचा 

?कसी भी रा2य क; अथ-gयव#था को बढ़ावा देने के Eलए ऊजा- ?कसी भी औ4यो!गक 

ग�त(व!धय$ को सचंाEलत करने हेत ुएक *मखु घटक है । झारख
ड रा2य (व4यतु बोड- 

(जेएसईबी) के (वखंडन तथा जेएसईबी क; पjरसपंि)तय$, सपंि)तय$, देनदाjरय$, दा�य)व$, 

काय-वाह� और कEम-य$ को ऊजा- �े� क; चार कंप�नय$ (यानी झारख
ड ऊजा- (वकास 

�नगम EलEमटेड, झारख
ड &बजल� (वतरण �नगम EलEमटेड, झारख
ड ऊजा- सचंरण 

�नगम EलEमटेड और झारख
ड ऊजा- उ)पादन �नगम EलEमटेड) को ह#तांतjरत करने के 

Eलए रा2य सरकार ने झारख
ड रा2य (व4यतु सधुार #थानांतरण योजना, 2013 

(जेएसईआरट� 2013) तयैार क; (06 जनवर� 2014)। ऊजा- �े� क; ये चार कंप�नयाँ 

06 जनवर� 2014 से अि#त)व म> आk और जेएसईआरट� योजना, 2013 के *ावधान$ 

के अनसुार रा2य सरकार क; देनदाjरय$ को छोड़कर जेएसईबी क; सभी पjरसपंि)तयाँ 

एव ं देनदाjरया ँ इन कंप�नय$ म> (वतjरत हुk। रा2य सरकार ने नवबंर 2015 म> 

जेएसईआरट� योजना को सशंो!धत ?कया िजसम> यह #पSट ?कया गया ?क उ)पादन 

पjरसपंि)तय$ के ?Tयाकलाप, gयवसाय, अ!धकार, दा�य)व, अि#तयाँ एव ं देनदाjरयाँ 

रा2य सरकार म> �नCहत रहेगी एव ंयह रा2य सरकार 4वारा पतरात ूताप (व4यतु ्क> N 

(पीट�पीएस) के मा�यम से *शाEसत होगा। 

इन चार कंप�नय$ के अलावा, जेएसईआरट� योजना, 2013 से पवू- चार4 अ' य ऊजा- 

�े� क; कंप�नयाँ �नगEमत हुk थीं। उपरोd त चार कंप�नय$ म> से एक कंपनी अथा-त ्

तनेघुाट (व4यतु �नगम EलEमटेड (26 नवबंर 1987 को #था(पत) एक ऊजा- उ)पादन 

कंपनी है और अ'य तीन कंप�नयाँ अथा-त ्कण-परुा एनजe EलEमटेड (19 Eसतबंर 2008 

को #था(पत), झार&बहार कोEलयर� EलEमटेड (18 जून 2009 को #था(पत) तथा पतरातू 

एनजe EलEमटेड (26 अdटूबर 2012 को #था(पत) झारख
ड ऊजा- उ)पादन �नगम 

EलEमटेड क; सहायक कंप�नयाँ हF। झार&बहार कोEलयर� EलEमटेड एव ंपतरात ूएनजe 

EलEमटेड िजनम> #थापना के बाद ` 24.38 करोड़ का (अशंपूँजी- ` 1.05 करोड़ और 

ऋण- ` 23.33 करोड़) �नवेश है, उ)पादन शOु ?कए &बना ह� बदं होने क; *?Tया म> 

                                                           

2  कण-पुरा एनजe EलEमटेड (केइएल), पतरातू एनजe EलEमटेड (पले) और झार&बहार कोEलयर� EलEमटेड 

(जेसीएल) 

3  केइएल: 5
वाँ

 एजीएम (15 Eसतंबर 2017), जेसीएल: 15
वीं बैठक (15 मई 2016) और 16

वीं
 बैठक  

(2 फरवर� 2018) 

4  तेनुघाट (व4युत ्�नगम EलEमटेड, कण-पुरा एनजe EलEमटेड, झार&बहार कोEलयर� EलEमटेड और 

पतरातू एनजe EलEमटेड 
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है। ऊजा- ��े क; इन आठ कंप�नय$ म> से तीन5 कंप�नयाँ 2019-20 तक वा7णि2यक 

ग�त(व!धयाँ शOु नह�ं क; थीं। 31 माच- 2020 तक झारख
ड म> आठ ऊजा--��े के 

एसपीएसई थे। आठ म> से केवल पाँच ऊजा--�े� के एसपीएसई काय-शील थे। 

गरै-ऊजा� ��े के एसपीएसई का ढाचँा 

रा2य साव-ज�नक ��े के उ4यम$ (गरै-ऊजा- �े�) म> 31 माच- 2020 तक रा2य सरकार 

क; कंप�नया,ँ सरकार-�नय&ं�त अ'य कंप�नयाँ और सहायक कंप�नयाँ शाEमल हF, जो 

गरै-ऊजा- �े� म> काम कर रह� हF। इनम> सभी काय-शील सरकार� कंप�नया,ँ एक काय-शील 

अ'य सरकार-�नय&ं�त कंपनी और एक काय-शील सहायक कंपनी शाEमल हF।  

एसपीएसई का Iव	नवेश एव ंपनुग�ठन 

रा2य सरकार 4वारा वष- 2019-20 के दौरान एसपीएसई म> कोई (व�नवेश, पनुग-ठन 

अथवा �नजीकरण नह�ं ?कया गया। 

1.1.2  एसपीएसई मK 	नवेश  

झारखMड सरकार �वारा 	नवेश  

एसपीएसई म> झारख
ड सरकार क; उqच (व)तीय Cह#सेदार� है, जो मrुयत: तीन *कार 

क; हF: 

• अशं-पूँजी और ऋण- अशं-पूँजी योगदान के अलावा, झारख
ड सरकार एसपीएसई 

को समय-समय पर ऋण के मा�यम से भी (व)तीय सहायता *दान करती है। 

• Iवशषे IवEतीय सहायता- आवsयकता पड़ने पर झारख
ड सरकार एसपीएसई 

को अनदुान एव ंसि@सडी के मा�यम से बजट�य सहायता *दान करती है। 

• =Eयाभ	ूत- झारख
ड सरकार एसपीएसई 4वारा (व)तीय स#ंथान$ से Eलए @याज 

सCहत ऋण$ के पनुभु-गतान क; *)याभ�ूत भी देता है। 

एसपीएसई मK ��ेवार सारांश के साथ कुल 	नवेश 

2019-20 के लेखाओं अथवा एसपीएसई क; सचूना के अनसुार (पDरSशTट-1.1.1) 31 
माच- 2020 तक 31 एसपीएसई म> ` 19,696.52 करोड़ का �नवेश (पूँजीगत और 

द�घ-काEलक ऋण) था। इस कुल �नवेश म> 23.40 *�तशत चुकता पूँजी और 76.60 

*�तशत द�घ-काEलक ऋण शाEमल थे। 31 माच- 2020 तक एसपीएसई म> �नवेश का 

�े�वार सारांश ताSलका 1.1 म> Cदया गया है: 

    ताSलका 1.1: एसपीएसई मK �े�वार 	नवेश 

�े� का नाम 

सरकार@ कंप	नया ँ

कुल 

	नवेश (` करोड़ मK ) 

काय�शील 	निTXय अंशपूँजी 
द@घ�काSलक 

ऋण 
कुल 

(1) (2) (3) (4)=(2)+(3) (5) (6) (7)=(5)+(6) 

ऊजा-  5 3 8 4,244.02 15,037.27 19281.29 

(व)त  1 0 1 1.01 0 1.01 

                                                           
5  कण-पुरा एनज` EलEमटेड, झार&बहार कोEलयर� EलEमटेड और पतरात ूएनज` EलEमटेड 
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सेवा  8 0 8 49.33 43.96 93.29 

आधारभूत संरचना  6 0 6 241.14 0 241.14 

अ'य  8 0 8 74.36 5.43 79.79 

कुल 28 3 31 4,609.86 15,086.66 19,696.52 

 (Zोत: एसपीएसई �वारा =दEत सचूना तथा 2019-20 के =ा3त लेखाओ ंसे संकSलत) 

झारख
ड सरकार, बFक$ और (व)तीय स#ंथान$ से अशं-पूँजी के 92.06 *�तशत 

(`  4,244.02 करोड़) और ऋण के 99.67 *�तशत (` 15,037.27 करोड़) का मrुय 

Cह#सा ऊजा- �े� म> था। 

ऊजा� ��े के एसपीएसई मK 	नवेश 

31 माच- 2020 तक ऊजा- �े� के उ4यम$ म> �नवेश का ग�त(व!ध-वार सारांश 

ताSलका 1.2 म> दशा-या गया है। 

ताSलका 1.2: ऊजा� ��े के एसपीएसई मK ग	तIव�ध-वार 	नवेश 

ग	तIव�ध 

ऊजा� �े� 

एसपीएसई क# 

सं%या 

	नवेश    (` करोड़ मK) 

अंश-पूँजी 
द@घ�काल@न 

ऋण 
कुल 

ऊजा� उEपादन 2 145.13 715.90 861.03 

ऊजा� संचरण 1 975.06 3,735.22 4,710.28 

ऊजा� Iवतरण 1 3,111.03 10,529.55 13,640.58 

अ�य6 4 12.80 56.60 69.40 

कुल 8 4,244.02 15,037.27 19,281.29 

 (Zोत: एसपीएसई से =ा3त सूचना) 

31 माच- 2020 तक आठ ऊजा- ��े के एसपीएसई म> कुल �नवेश (अशं-पूँजी एव ं

द�घ-काEलक ऋण) ` 19,281.29 करोड़ था। �नवेश म> ` 4,244.02 करोड़ (22.01 

*�तशत) अशं-पूँजी और ̀  15,037.27 करोड़ (77.99 *�तशत) द�घ-काEलक ऋण शाEमल 

था। 

2015-16 से 2019-20 क; अव!ध के दौरान ऊजा- ��े के एसपीएसई म> कुल �नवेश 

43.90 *�तशत से बढ़ गयी थी। चुकता पूँजी ि#थर थी और केवल द�घ-काEलक ऋण 

बढ़ गए थे। इसके पeरणाम#वOप 2015-16 से 2019-20 के बीच ऋण-अशंपूँजी अनपुात 

2.16:1 से 3.54:1 तक बढ़ गया था, जैसा ?क ताSलका 1.3 म> Cदखाया गया है। 

ताSलका 1.3: ऊजा� �े� के एसपीएसई का ऋण-अंश-पूँजी अनुपात 

        (` करोड़ मK) 

वष- 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

ऋण 9,155.12 10,419.84 12,218.40 14,561.42 15,037.27 

अंश-पूँजी 4,244.02 4,244.02 4,244.02 4,244.02 4,244.02 

ऋण-अंशपूँजी अनुपात 2.16:1 2.46:1 2.88:1 3.43:1 3.54:1 

एसपीएसई मK 	नवेश (गैर-ऊजा� �े�) 

                                                           
6  झारख
ड उजा- (वकास �नगम EलEमटेड, कण-पुरा एनज` EलEमटेड, झार&बहार कोEलयर� EलEमटेड और 

पतरातू एनज` EलEमटेड 
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31 माच- 2020 तक सभी एसपीएसई (गरै-ऊजा- ��े) म> �े�वार �नवेश �नbनवत है: 

ताMलका 1.4: एसपीएसई मD �े�वार 	नवेश (गैर-ऊजा� �े�) 

�े� 
एसपीएसई क# 

सं%या 

	नवेश    (` करोड़ मD ) 

अंशपूँजी  द9घ�काल9न ऋण  कुल  

सामािजक �े� 9 32.36 49.21 81.57 

*�त#पधe वातावरण वाले एसपीएसई 12 318.48 0.18 318.66 

अ'य  2 15.00 0.00 15.00 

कुल  23 365.84 49.39 415.23 

(Uोत: एसपीएसई से 6ा,त सूचना के आधार पर सकंMलत) 

* इसमD चुकता पँूजी, शेयर आवदेन क# राMश और कD ] सरकार, रा�य सरकार� एवं साव�ज	नक Bव>तीय 
सं5थान� और वा^णि�यक बक̀� स1हत अ�य स ेऋण का मूलधन राMश का गैर-वत�मान घटक शाMमल है।  

31 माच- 2020 तक, गरै-ऊजा- ��े के 23 एसपीएसई म> कुल �नवेश (अशं-पूँजी और 

द�घ-काEलक ऋण) ` 415.23 करोड़ था। �नवेश म> ` 365.84 करोड़ (88.11 *�तशत) 

अशं-पूँजी और ` 49.39 करोड़ (11.89 *�तशत) द�घ-काEलक ऋण शाEमल था, जैसा 

?क प=रMशNट 1.1.1 म> Cदखाया गया है। 

एसपीएसई को बजट9य सहायता 

झारख
ड सरकार वा(ष-क बजट के मा�यम से (वEभ'न Oप$ म> एसपीएसई को (व)तीय 

सहायता *दान करती है।  

ऊजा� �े� के एसपीएसई 

ऊजा- ��े के एसपीएसई के सबंधं म> माच- 2020 को समाuत (पछले तीन वषf क; अशं-

पूँजी, ऋण, अनदुान/सि@सडी, बwे खात ेम> डाले गए ऋण तथा वष- के दौरान अशं-पूँजी 

म> पjरव�त -त काय-शील कंप�नय$ के ऋण हेत ु बजट�य gयय का (व#ततृ सारांश 

ताMलका 1.5 म> �नbनवत है: 

ताMलका 1.5: ऊजा� �े� के एसपीएसई को बजट9य सहायता का Bववरण 

(` करोड़ मD) 

S.सं. 
 

Bववरण7 

2017-18 2018-19 2019-20 

एसपीएसई 
क# सं%या 

राMश 
एसपीएसई 
क# सं%या 

राMश 
एसपीएसई 
क# सं%या 

राMश 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

(i) अशं-पूँजी 0 0 0 0 0 0 

(ii) ऋण 2 1776.88 2 1461.77 2 453.22 

(iii) अनदुान/सि@सडी 1 3000 1 1250 1 600 

(iv) कुल bयय (i+ii+iii) 2 4776.88 2 2711.77 2 1053.22 

(v) ऋण चकुौती बwे खाते म> डाल� गई - - - - - - 

(vi) ऋण अशं-पूँजी म> पjरव�त -त - - - - - - 

(vii) गारंट�8888 जार� - - 1 450 - - 

(viii) *�तब^9

99

9 गारंट� - - 1 450 - - 

(Uोत: एसपीएसई से 6ा,त सूचना) 
* कुछ एसपीएसई को एक से अ�धक fेणी के तहत रा�य के बजट से सहायता 6ा,त हुई। 

                                                           
7  केवल रा2य बजट स े�नग-Eमत राEश 
8 ?कसी (वशेष वष- के दौरान एसपीएसई को जार� क; गई सरकार� गारंट�  

9 ?कसी (वशेष वष- के अंत म> एसपीएसई के संदभ- म> सरकार क; गारंट� का अं�तम शेष 
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ऊजा- �े� के एसपीएसई क; वा(ष-क बजट�य सहायता 2017-18 के ` 4,776.88 करोड़ 

से घटकर 2019-20 म> ` 1,053.22 करोड़ हो गई थी। वष- 2019-20 क; बजट�य 

सहायता म> ` 453.22 करोड़ एव ं` 600 करोड़ Tमशः ऋण एव ंअनदुान के Oप म> 

शाEमल थे। 

भारत के स(ंवधान के अनqुछेद 293(1) के तहत झारख
ड सरकार गारंट� *दान करती 

है। वष- 2018-19 के दौरान बFक$/(व)तीय स#ंथान$ से ऋण *ाuत करने हेत ुजेबीवीएनएल 

झारख
ड सरकार से ` 450 करोड़ क; गारंट� *�तब^ता *ाuत क;। वष- 2019-20 के 

दौरान कोई नई गारंट� जार� नह�ं क; गई थी। 

गरै-ऊजा� ��े के एसपीएसई 

गरै-ऊजा- ��े के एसपीएसई के सबंधं म> माच- 2020 को समाuत (पछले तीन वषf क; 

अशं-पूँजी, ऋण, अनदुान/ सि@सडी, बwे खात ेम> डाले गए ऋण तथा वष- के दौरान  

अशं-पूँजी म> पjरव�त -त काय-शील कंप�नय$ के ऋण हेत ुबजट�य gयय का (व#ततृ सारांश 

ताMलका 1.6 म> �नbनवत है 

ताMलका 1.6: एसपीएसई को बजट9य सहायता का Bववरण (गैर-ऊजा� �े�) 

(` करोड़ मD) 

S.सं. 
 

Bववरण10 

2017-18 2018-19 2019-20 

एसपीएसई क# 

सं%या 
राMश 

एसपीएसई क# 

सं%या 
राMश 

एसपीएसई क# 

सं%या 
राMश 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

(i) अशं-पूँजी  2 70 3 67.08 1 0.92 

(ii) ऋण  0  0  0 

(iii) अनदुान/सि@सडी   0  0  0 

(iv) कुल bयय (i+ii+iii) 2 70 3 67.08 1 0.92 

(v) ऋण चकुौती बwे खाते म> डाल� 

गई

- - - - - - 

(vi) ऋण अशं-पूँजी म> पjरव�त -त - - - - - - 

(vii) गारंट� जार� - - - - - - 

(viii) *�तब^ गारंट� - - - - - - 

(Uोत: एसपीएसई से 6ा,त सूचना) 
* कुछ एसपीएसई को एक से अ�धक fेणी के तहत रा�य के बजट से सहायता 6ा,त हुई। 

गरै-ऊजा- �े� के एसपीएसई क; वा(ष-क बजट�य सहायता 2017-18 के ` 70.00 करोड़ 

से घटकर 2019-20 म> ` 0.92 करोड़ हो गई। 

एसपीएसई के द9घ�काMलक ऋण� का Bवgलेषण 

कंप�नय$ 4वारा सरकार, बFक$ एव ंअ'य (व)तीय स#ंथान$ से *ाuत ऋण चुकाने क; 

�मता का आकलन करने के Eलए एसपीएसई के द�घ-काEलक ऋण, जो वष- 2015-16 

से 2019-20 के दौरान *भावी स(ुवधा थी, का (वsलेषण ?कया गया। इसका आकलन 

@याज कवरेज अनपुात तथा ऋण टन-ओवर अनपुात के मा�यम से ?कया जाता है। 

 

 

                                                           
10  केवल रा2य बजट स े�नग-Eमत राEश  
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ऊजा� �े� के एसपीएसई का fयाज कवरेज अनपुात 

@याज कवरेज अनपुात का उपयोग ?कसी एसपीएसई के बकाया ऋण पर @याज भगुतान 

करने क; �मता को �नधा-eरत करने के Eलए ?कया जाता है और इसक; गणना 

एसपीएसई के @याज एव ंकर (ईबीआईट�) से पवू- आय को उसी अव!ध का @याज bयय 

से (वभािजत करके क; जाती है। अनपुात िजतना कम होगा, एसपीएसई क; ऋण पर 

@याज भगुतान करने क; �मता उतनी ह� कम होगी। एक से नीच ेका @याज कवरेज 

अनपुात यह इं!गत करता है ?क एसपीएसई अपने @याज पर खच- को परूा करने हेत ु

पया-uत राज#व उ)प'न नह�ं कर रहा है। 2015-16 से 2019-20 क; अव!ध म> @याज 

भार वाले ऊजा- �े� के एसपीएसई का @याज कवरेज अनपुात (आईसीआर) का (ववरण 

ताSलका 1.7 म> Cदया गया है: 

ताSलका 1.7: ऊजा� �े� के एसपीएसई का fयाज कवरेज अनुपात 

(` करोड़ मK) 

वष� 

fयाज एव ंकर 

पूव� आय 

(इबीआईट@) 

fयाज 
कंप	नय� क# सं%या िजनमK सरकार, बक̀ एव ं

IवEतीय सं<थान के ऋण का दा	यEव था 

कंप	नय� क# सं%या 

िजनका fयाज कवरेज 

अनुपात 1 से कम था 

2015-16 -1,066.28 250.28 3 3 

2016-17 -1,656.84 310.94 3 3 
2017-18 -138.49 645.85 3 3 

2018-19 -1,028.70 687.17 3 3 

2019-20 -1,514.60 793.59 3 3 

 (Zोत: संबं�धत वषg के Sलए एसपीएसई के नवीनतम उपलfध लेखाओ ंके आधार पर सकंSलत) 

2019-20 के दौरान सरकार के साथ-साथ बFक$ एव ंअ'य (व)तीय स#ंथान$ से ऋण क; 

देनदार� वाले सभी पाँच ऊजा- �े� के एसपीएसई का @याज कवरेज अनपुात ऋणा)मक 

था _य$?क वे घाटे म> चल रहे हF। 

ऊजा� �े� के एसपीएसई का ऋण टन�ओवर अनपुात 

(पछले पाचँ वषa11 के दौरान, ऋण क; चTव(ृZ वा(ष-क व(ृZ दर (सीएजीआर) 0.55 

*�तशत थी जब?क ऊजा- ��े के पाचँ काय-शील एसपीएसई के टन-ओवर का सीएजीआर 

0.11 *�तशत था। पeरणाम#वOप, सकल रा2य घरेल ूउ)पाद (जीएसडीपी) के (वYZ 

ऊजा- �े� के एसपीएसई का ऋण-टन-ओवर अनपुात 2015-16 से 2017-18 तक म> जो 

बढ़ती *विृ)त म> था, 2018-19 के दौरान घटा और 2019-20 म> और !गर गया, जैसा 

?क ताSलका 1.8 म> Cदखाया गया है: 

ताSलका 1.8: ऊजा� �े� के एसपीएसई का ऋण टन�ओवर अनुपात 

 (` करोड़ मK) 

Iववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

सरकार तथा अ�य (बक̀ तथा IवEतीय 

सं<थान�) से ऋण 
9155.12 10419.84 12218.4 14561.42 15037.3 

टन�ओवर  3,717.16 3,816.87 4,140.02 5,055.10 6,229.20 

ऋण-टन�ओवर अनपुात  2.46:1 2.73:1 2.95:1 2.88:1 2.41:1 

 (Zोत: एसपीएसई स े=ा3त सूचना के आधार पर संकSलत) 

                                                           
11 आधार वष- 2014-15 - ऋण: 1,688.51 करोड़, टन-ओवर: 3,620.31 करोड़ Yपये 
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ऋण-टन-ओवर अनपुात yाहक$ को Cदए गए उधार के *बधंन एव ंसyंहण म> ?कसी फम- 

क; द�ता को मापता है। वष- 2015-16 से 2019-20 के दौरान ऋण-टन-ओवर अनपुात 

2.41 और 2.95 के बीच रहा, जो उqचतर #तर पर था। 

गरै-ऊजा� ��े के एसपीएसई का fयाज कवरेज अनपुात 

गरै-ऊजा- �े� के एसपीएसई 4वारा आर]भ से कोई स@याज ऋण नह�ं Eलया गया था। 

1.1.3 सरकार@ कंप	नय� से =	तफल 
 

ऊजा� ��े के एसपीएसई का =दश�न 

30 Cदसबंर 2020 तक के नवीनतम अ�ंतमीकृत लेखाओ ंके अनसुार, ऊजा- ��े क; 

सात (चार काय-शील एव ं तीन गरै-काय-शील) एसपीएसई क; (व)तीय ि#थ�त और 

काय-कार� पeरणाम पDरSशTट-1.1.2 म> व7ण-त है। 

?कसी कंपनी के *दश-न का आकलन पारंपeरक Oप से सकल रा2य घरेल ू उ)पाद 

(जीएसडीपी) पर टन-ओवर का *�तशत, �नवेश पर *�तफल, अशं-पूँजी पर *�तफल तथा 

�नयोिजत पूँजी पर *�तफल के मा�यम से ?कया जाता है। 

जीएसडीपी पर टन�ओवर का =	तशत 

माच- 2020 को समाuत पाचँ वषa क; अव!ध का ऊजा- �े� के एसपीएसई के नवीनतम 

उपल@ध लेखाओं के अनसुार टन-ओवर तथा झारख
ड के जीएसडीपी का (व#तार 

ताSलका 1.9 म> Cदखाया गया है: 

ताSलका 1.9: झारखMड के जीएसडीपी के Iवij ऊजा� �े� के एसपीएसई के टन�ओवर का Iववरण  

(` करोड़ मK)  

Iववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

ऊजा- �े� के एसपीएसई के टन-ओवर 3717.16 3816.87 4140.02 5055.10 6229.20 

पूव-वत` वष- के सापे� *�तशत म> टन-ओवर पeरवत-न 2.68 2.68 8.47 22.10 23.23 

झारख
ड का जीएसडीपी 2,06,613 2,36,250 2,69,816 2,97,204 3,28,598 

पूव-वत` वष- के सापे� *�तशत म> जीएसडीपी पeरवत-न -5.45 14.34 14.21 10.15 10.56 

झारख
ड के सकल घरेलू उ)पाद म> टन-ओवर का 

*�तशत 
1.80 1.62 1.53 1.70 1.90 

(Zोत: एसपीएसई और जीएसडीपी के आँकड़� के आधार पर संकSलत Iपछल@ लेखा पर@�ा Dरपोट� और 
IवEत लेखा, खंड-I, 2019-20, झारखMड सरकार के जानकार@ के अनसुार) 

वष- 2019-20 म> जीएसडीपी के सापे� एसपीएसई का टन-ओवर 1.90 *�तशत था और 

यह (पछले तीन वषa के दौरान Tमश: बढ़� थी। (पछले पाँच वषa के दौरान जीएसडीपी 

क; चTव(ृZ वा(ष-क व(ृZ दर (सीएजीआर) 8.50 *�तशत थी, जब?क उसी अव!ध म> 

ऊजा- �े� के एसपीएसई के टन-ओवर म> 11.46 *�तशत का सीएजीआर दज- ?कया 

गया। 
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	नवेश पर =	तफल 

सबं!ंधत वषa के 30 Eसतबंर तक अ�ंतमीकृत नवीनतम लेखाओ ं के अनसुार, वष- 

2015-16 से 2019-20 के दौरान एसपीएसई 4वारा अिज-त लाभ/हा�न12 क; सपंणू- 

ि#थ�त नीचे चाट� 1.1 म> दशा-यी गयी है: 

चाट� 1.1: ऊजा� �े� के एसपीएसई �वारा अिज�त लाभ/उठाई गई हा	न 

(` करोड़ मK) 

 
(Zोत: संबं�धत IवEतीय वषg के बाद 30 Sसतंबर तक नवीनतम लेखाओ ंके अनुसार) 

ऊजा- �े� के एसपीएसई 4वारा वष- 2015-16 से 2019-20 के दौरान `  6,029.99 

करोड़ क; कुल हा�न उठाई गयी थी। 

	नवल मlू य/ पूँजी का अप�रण 

�नवल मzूय का अथ- कंपनी क; *द)त पूँजी, �नब{ध आर|�त �न!धयाँ तथा अ!धशषे 

का कुल योग घटाव स!ंचत हा�नयाँ एव ं #थ!गत राज# व b यय है। वा#तव म> यह, 

शयेरधारक$ के Eलए एक कंपनी ?कतनी मzूयवान है, क; एक माप है तथा यह अशंधारक 

कोष के Oप म> भी सदंEभ-त होता है। ऋणा) मक �नवल मzू य यह दशा-ता है ?क 

शयेरधारक$ 4वारा ?कया गया सम# त �नवेश स!ंचत हा�नय$ एव ं#थ!गत राज# व b यय 

म> समाuत हो चुका है। नीचे द� गई ताSलका 1.10 वष- 2015-16 से 2019-20 क; 

अव!ध के दौरान काय-शील ऊजा- ��े के एसपीएसई क; कुल चुकता पूँजी, कुल �नब{ध 

आर|�त �न!धया,ँ कुल अ!धशषे, कुल स!ंचत हा�न और �नवल मzूय दशा-ती है: 

ताSलका 1.10 : काय�शील ऊजा� �े� के एसपीएसई का 	नवल मूlय 

 (` करोड़ मK) 

वष� 
एसपीएसई 

क# सं%या 
=दत पूँजी 

	नबmध आरn�त 

	न�धयाँ एव ं

अ�धशेष  

सं�चत लाभ (+)/ हा	न (-) 	नवल मूlय 

1 2 3 4 5 6=3+4+5 

2015-16 7 4,131.42 0 -2,048.12 2,083.29 

2016-17 7 4,131.42 0 -3,904.92 226.5 

2017-18 7 4,131.52 0 -5,658.41 -1,526.89 

2018-19 7 4,131.52 0 -7,014.83 -2,883.31 

2019-20 713 4,131.52 0 -8,153.65 -4,022.13 

                                                           
12  आँकड़ ेसंबं!धत वषa के नवीनतम (व)तीय (ववरण$ के अनुसार हF । 

13   तेनुघाट (व4युत �नगम EलEमटेड के (व)तीय (ववरण (व)तीय वष- 2014-15 तक के *ाuत हुए हF 

इसEलए केवल सात एसपीएसई को Eलया गया है। 
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 (Zोत: एसपीएसई के नवीनतम उपलfध लेखाओ ंके आधार पर सकंSलत) 

जैसा ?क देखा जा सकता है, वष- 2015-16 से 2016-17 के दौरान काय-शील ऊजा- �े� 

के एसपीएसई का सयं_ुत �नवल मzूय धना)मक था। स!ंचत घाटे म> व(ृZ के कारण 

2015-16 म> ` 2083.29 करोड़ का �नवल मzूय 2019-20 म> उzलेखनीय Oप से 

घटकर ` (-)4022.13 करोड़ हो गया। 

लाभांश का भगुतान 

झारख
ड सरकार ने कोई लाभांश नी�त तयैार नह�ं क;। ऊजा- �े� के ?कसी भी 

एसपीएसई ने लाभ अिज-त नह�ं क; और इसीEलए �नगEमत होने के बाद से लाभांश क; 

घोषणा नह�ं क; थी। 

एसपीएसई (गरै-ऊजा� ��े) का =दश�न 

30 Cदसबंर 2020 तक अि'तमीकृत उनके नवीनतम लेखाओ ंके अनसुार 23 एसपीएसई 

(गरै-ऊजा- ��े) क; (व)तीय ि#थ�त और काय- पeरणाम पDरSशTट-1.1.2 म> (व#ततृ हF। 

31 माच- 2020 को समाuत (पछले पाचँ (व)तीय वषa के *)येक वष- 30 Cदसबंर तक 

अि'तमीकृत एसपीएसई के नवीनतम लेखाओं से उनके *दश-न का (वsलेषण ?कया गया 

एव ंइसके बाद उसक; चचा- क; गई है। 

?कसी कंपनी के *दश-न का आकलन पारंपeरक Oप से रा2य के जीडीपी पर टन-ओवर 

का *�तशत, �नवेश पर *�तफल, अशं-पूँजी पर *�तफल तथा �नयोिजत पूँजी पर 

*�तफल के मा�यम से ?कया जाता है। 

रा�य के जीडीपी पर टन�ओवर का =	तशत 

ताSलका 1.11 माच- 2020 को समाuत पाँच वषa क; अव!ध के Eलए एसपीएसई  

(गरै-ऊजा- ��े) का टन-ओवर और झारख
ड के जीएसडीपी का (ववरण Cदखाती है: 

ताSलका 1.11 : झारखMड के जीएसडीपी के Iवij गैर-ऊजा� �े� के एसपीएसई के टन�ओवर का Iववरण  

 (` करोड़ मK)  

Iववरण  2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

टन-ओवर 1349.21 1431.3 1502.24 1535.33 1510.14 

(पछले वष- के सापे� टन-ओवर म> *�तशत पeरवत-न  9.49 6.08 4.96 2.20 -1.64 

झारख
ड का जीएसडीपी 206613 236250 269816 297204 328598 

(पछले वष- के सापे� जीएसडीपी म> *�तशत पeरवत-न  -5.45 14.34 14.21 10.15 10.56 

झारख
ड के सकल घरेलू उ)पाद म> टन-ओवर का *�तशत 0.65 0.61 0.56 0.52 0.46 

(Zोत: एसपीएसई और जीएसडीपी के आँकड़� के आधार पर सकंSलत Iपछल@ लेखा पर@�ा Dरपोट� और IवEत लेखा, 

खंड- I, 2019-20 , झारखMड सरकार के जानकार@ के अनुसार) 

उपरो_त ताEलका से देखा जा सकता है ?क वष- 2019-20 म> जीएसडीपी के सापे� 

एसपीएसई (गरै-ऊजा- �े�) का टन-ओवर 0.46 *�तशत था और यह 2015-16 से 

2019-20 तक Tमश: घटती *विृ)त म> Cदखाई द�। (पछले पाँच वषa के दौरान रा2य 

जीएसडीपी क; चTव(ृZ वा(ष-क व(ृZ दर (सीएजीआर) 8.50 *�तशत थी। उसी*कार, 

उसी (व)तीय वष- म> गरै-ऊजा- �े� के एसपीएसई के टन-ओवर का सीएजीआर  

4.15 *�तशत था। 
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	नवेश पर =	तफल 

�नवेश पर वा#त(वक *�तफल क; दर, कुल �नवेश के वत-मान मzूय (पीवी) पर लाभ या हा�न 

का *�तशत है। वष- 2015-16 से 2019-20 के दौरान सभी 23 एसपीएसई (गरै-ऊजा- �े�) 

4वारा अिज-त लाभ/ हा�न क; सपंणू- ि#थ�त चाट� 1.2 म> नीचे दशा-ई गई है: 

चाट� 1.2 : एसपीएसई (गैर-ऊजा� �े�) �वारा इन वषg के दौरान अिज�त/उपगत लाभ/ हा	न 

(` करोड़ मK) 

 

 (Zोत: संबं�धत IवEतीय वषg के 30 Sसतंबर तक के नवीनतम लेखाओ ंके अनुसार) 
 

वष- 2015-16 म> इन एसपीएसई 4वारा ` 35.89 करोड़ का अिज-त लाभ 2019-20 म> 

घटकर ` 21.12 करोड़ रह गया था। 

	नवल मlू य/ पूँजी का अप�रण  

�नवल मzूय का अथ- कंपनी क; *द)त पूँजी, �नब{ध आर|�त �न!धयाँ तथा अ!धशषे 

का कुल योग घटाव स!ंचत हा�नयाँ एव ं #थ!गत राज# व b यय है। वा#तव म> यह, 

शयेरधारक$ के Eलए एक कंपनी ?कतनी मzूयवान है, क; एक माप है तथा यह अशंधारक 

कोष के Oप म> भी सदंEभ-त होता है। ऋणा) मक �नवल मzू य यह दशा-ता है ?क 

शयेरधारक$ 4वारा ?कया गया सम# त �नवेश स!ंचत हा�नय$ एव ं#थ!गत राज# व b यय 

म> समाuत हो चुका है। गरै-ऊजा- �े� म> 13 काय-शील एसपीएसई क; कुल चुकता पूँजी 

(शयेर आवेदन राEश सCहत) और �नब{ध आर|�त �न!धयाँ और अ!धशषे उनके नवीनतम 

लेखाओं14 के अनसुार Tमशः `  322.96 करोड़ और ` 26.04 करोड़ थे जब?क स!ंचत 

हा�न ` श'ूय थी िजसके पeरणाम म> सकारा)मक �नवल मzूय ` 349.00 करोड़ था। 

*)येक एसपीएसई (गरै-ऊजा- �े�) का �नवल मzूय पDरSशTट 1.1.2 म> Cदया गया है। 

नीचे द� गई ताSलका 1.12 वष- 2015-16 से 2019-20 क; अव!ध के दौरान काय-शील 

एसपीएसई क; कुल चुकता पूँजी, कुल �नब{ध आर|�त �न!धया,ँ अ!धशषे, स!ंचत हा�न 

और �नवल मzूय दशा-ती है: 

                                                           
14 आँकड़ ेनवीनतम वष- के अनुसार हF िजसके Eलए एसपीएसई के खात$ को अं�तम Oप Cदया जाता है। 
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ताSलका 1.12 : गैर-ऊजा� �े� के काय�शील एसपीएसई का 	नवल मूlय 

(` करोड़ मK) 

वष� 

एसपीए

सई क# 

सं%या* 

=दत पँूजी 

(शेयर आवेदन 

शुlक स8हत) 

	नबmध 

आरn�त 

	न�धया ँ

अ�धशेष सं�चत हा	न 	नवल मूlय 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 7=(3)+(4)+(5)-(6) 

2015-16 12 85.82 0 283.31 0 369.13 

2016-17 13 151.15 0 106.38 0 257.53 

2017-18 13 169.16 0 135.57 0 304.73 

2018-19 13 154.02 0 52.05 0 206.07 

2019-20 13 322.96 0 26.04 0 349.00 

(Zोत: एसपीएसई के नवीनतम उपलfध लेखाओ ंके आधार पर सकंSलत) 

* एसपीएसई िज�ह�ने <थापना के बाद से अपना पहला खाता =<तुत नह@ ंqकया था, को बाहर रखा गया 

है। 

जैसा ?क ताEलका से देखा जा सकता है, पाँच-वष- क; अव!ध के दौरान काय-शील 

एसपीएसई का सयं_ुत �नवल मzूय धना)मक था। शयेर पूँजी म> व(ृZ के बावजूद वष- 

2015-16 से 2019-20 म> �नवल मzूय घट गई थी। 

अशं-पूँजी पर लाभांश भगुतान 

झारख
ड सरकार ने कोई लाभांश नी�त तयैार नह�ं क;। गरै-ऊजा- �े� के 23 काय-शील 

एसपीएसई म> से कोई भी गरै-ऊजा- ��े के एसपीएसई �नगमन के बाद लाभांश क; 

घोषणा नह�ं क; थी, जब?क वष- 2019-20 के दौरान दो गरै-ऊजा- ��े के एसपीएसई ने 

लाभ अिज-त ?कया था।  

1.1.4 सरकार@ कंप	नय� क# पDरचालन द�ता 

?कसी एसपीएसई क; लाभ*दता तीन अनपुात$ के मा�यम से पता लगाया जाता है, 

यथा- �नवेश पर वा#त(वक *�तफल क; दर (आरओआरआर), अशं-पूँजी या अशंधारक 

कोष पर *�तफल क; दर तथा �नयोिजत पूँजी पर *�तफल क; दर जैसा ?क नीचे चचा- 

क; गई है। 

ऊजा� ��े के एसपीएसई का लाभ=दता 

	नवेश क# ऐ	तहाSसक लागत आधाDरत वा<तIवक =	तफल क# दर (आरओआरआर) 

�नवेश पर वा#त(वक *�तफल क; दर, कुल �नवेश के ऐ�तहाEसक या वत-मान मzूय (पीवी) 

पर लाभ या हा�न का *�तशत है। आरओआरआर क; गणना के Eलए झारख
ड सरकार, 

भारत सरकार एव ंअ'य 4वारा काय-शील ऊजा- �े� के एसपीएसई म> कुल �नवेश का 

आँकड़ा अशं-पूँजी, @याज म_ुत ऋण और पeरचालन एव ं*बधंन के *योजन हेत ुअनदुान 

के साथ-साथ सि@सडी को लेत ेहुए �नकाला गया है।  

31 माच- 2020 तक इन सात एसपीएसई म> झारख
ड सरकार, भारत सरकार और 

अ'य क; अशं-पूँजी कुल Eमलाकर ` 4,131.42 करोड़ थी। अत: ऐ�तहाEसक लागत के 

आधार पर इन एसपीएसई म> कुल �नवेश ` 14,532.86 करोड़ का था। वष- 2015-16 
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से 2019-20 क; अव!ध के Eलए ऐ�तहाEसक लागत के आधार पर ऊजा- ��े म> �नवेश 

पर वा#त(वक लाभ क; दर ताSलका 1.13 म> द� गई है: 

ताSलका 1.13 : 	नवेश क# ऐ	तहाSसक लागत के आधार पर वा< तIवक लाभ क# दर 
 (` करोड़ मK) 

वष� 
वष� के Sलए 

कुल आय 

ऐ	तहाSसक लागत के आधार पर पDरचालन और =बधंन bयय के Sलए अशं-

पूँजी, fयाज-र8हत ऋण और अनदुान /सिfसडी के sप मK 	नवेश 

	नवेश क# ऐ	तहाSसक 

लागत के आधार पर 

वा< तIवक लाभ क# दर 

(=	तशत मK) 
झारखMड सरकार 

�वारा 
भारत सरकार �वारा अ�य �वारा  कुल 	नवेश 

(1) (2) (3) (4) (5) (6)=(3)+(4) +(5) (7)={(2)/(6)}* 100 

2015-16 -1256.60 8482.86 0 0 8482.86 -14.81 

2016-17 -1872.18 9682.86 0 0 9682.86 -19.33 

2017-18 -576.84 12682.86 0 0 12682.86 -4.55 

2018-19 -970.17 13932.86 0 0 13932.86 -6.96 

2019-20 -1354.2 14532.86 0 0 14532.86 -9.32 

(Zोत: एसपीएसई स े=ा3त जानकार@ के आधार पर संकSलत) 

उपरो_त ताEलका से यह देखा जा सकता है ?क सभी पाँच वषa अथा-त ्वष- 2015-16 

से 2019-20 तक म> ऊजा- �े� म> �नवेश पर वा#त(वक लाभ क; दर ऋणा)मक था। 

	नवेश के वत�मान मlूय आधाDरत 	नवेश पर =	तफल 

केवल ऐ�तहाEसक लागत के आधार पर *�तफल क; पारंपeरक गणना मNुा के वत-मान 

मzूय क; उपे�ा करती है। पीवी के आधार पर आरओआरआर क; गणना �नवेश पर 

*�तफल के मzूयांकन हेत ुएक अ!धक पया-uत (व!ध है। वष- 2015-16 से 2019-20 

के दौरान ऊजा- ��े के सभी एसपीएसई का �नवेश पर *�तफल ऋणा)मक था। इसEलए, 

�नवेश पर *�तफल क; गणना वत-मान मzूय के आधार पर नह�ं क; जा सक;। 

अशं-पूँजी पर =	तफल (आरओई) 

?कसी कंपनी क; अशंधारक कोष क; गणना शयेर आवेदन राEश सCहत चकुता पूँजी और 

स!ंचत हा�नय$ एव ं#थ!गत राज#व bयय सCहत शZु �नब{ध आर|�त �न!धयाँ �न!ध को 

जोड़कर क; जाती है। शयेरधारक$ क; �न!ध को अशं-पूँजी के Oप म> भी जाना जाता है। 

एक धना)मक अशंधारक कोष का अथ- है ?क कंपनी के पास अपनी देनदाeरय$ को 

आqछाCदत करने के Eलए पया-uत अि#तयाँ हF जब?क ऋणा)मक अशंधारक कोष का 

अथ- है ?क देनदाeरयाँ अि#तय$ से अ!धक हF। 

ऊजा- �े� के एसपीएसई, िज'ह$ने अपने नवीनतम वा(ष-क (व)तीय (ववरण$ के अनसुार 

लाभ अिज-त क; अथवा हा�न उठाई है, के सबंधं म> सगं7णत आरओई ताSलका 1.14 

म> व7ण-त है: 

 ताSलका 1.14 : ऊजा� �े� के एसपीएसई के लाभ एवं हा	न वार अंश-पूँजी पर =	तफल 

(` करोड़ मK) 

 
वष� 

ऊजा� �े� के 

एसपीएसई क# सं%या 

शुj लाभ 

/हा	न 
अशंधारक कोष आरओई (=	तशत मK ) 

(1) (2) (3) (4) (5)={(3)/(4)}*100 

 
 

हा�न उठान ेवाल� 

2015-16 7 -1256.60 2083.29 -- 

2016-17 7 -1872.18 226.5 -- 

2017-18 7 -576.84 -5565.14 -- 
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वष� 

ऊजा� �े� के 

एसपीएसई क# सं%या 

शुj लाभ 

/हा	न 
अशंधारक कोष आरओई (=	तशत मK ) 

(1) (2) (3) (4) (5)={(3)/(4)}*100 
2018-19 7 -970.17 -2885.41 -- 

2019-20 7 -1354.2 -4024.23 -- 

(Zोत: एसपीएसई स े=ा3त जानकार@ के आधार पर संकSलत) 

ऊजा- �े� के एसपीएसई के अशं-पूँजी पर *�तफल क; गणना नह�ं क; गई थी _य$?क 

या तो उनका शZु-लाभ अथवा अशंधारक कोष ऋणा)मक था। 

	नयोिजत पूँजी पर =	तफल  

�नयोिजत पूँजी पर *�तफल (आरओसीई) एक अनपुात है जो ?कसी कंपनी, िजससे 

उसक; पूँजी �नयोिजत है, क; लाभ*दता और द�ता को मापता है । आरओसीई क; 

गणना ?कसी कंपनी क; @याज एव ंकर पवू- आय को �नयोिजत पूँजी15 से (वभािजत 

करके क; जाती है। 

वष- 2015-16 से 2019-20 क; अव!ध के दौरान लाभ अिज-त करने अथवा हा�न उठाने 

वाल� सभी एसपीएसई के कुल आरओसीई का (ववरण ताSलका 1.15 म> Cदया गया है: 

ताSलका 1.15 : ऊजा� �े� के एसपीएसई क# 	नयोिजत पँूजी पर लाभ और हा	न-वार =	तफल 

(` करोड़ मK) 

 
वष� 

एसपीएसई 

क# सं%या 
ईबीआईट@ 

	नयोिजत 

पँूजी पर 

=	तफल 

आरओसीई 

)=	तशत(  

(1) (2) (3) (4) (5)={(3)/(4)}*100 

 
 

हा�न उठान े

वाल� 

2015-16 7 -1005.5 19145.93 -5.25 

2016-17 7 -1560.7 17379.12 -8.98 

2017-18 7 73.12 21344.51 0.34 

2018-19 7 -283 21036.76 -1.35 

2019-20 7 -560.61 25273.61 -2.22 

(Zोत: एसपीएसई स े=ा3त जानकार@ के आधार पर संकSलत) 

वष- 2015-16 से 2019-20 के दौरान, ऊजा- �े� के एसपीएसई का आरओसीई (-)8.98 

*�तशत से 0.34 *�तशत के बीच था। 

गरै-ऊजा� ��े के एसपीएसई क# लाभ=दता 

	नवेश क# ऐ	तहाSसक लागत आधाDरत वा<तIवक =	तफल क# दर 

�नवेश पर वा#त(वक *�तफल क; दर (आरओआरआर) क; गणना के Eलए झारख
ड 

सरकार, भारत सरकार एव ंअ'य 4वारा काय-शील गरै-ऊजा- ��े के एसपीएसई म> कुल 

�नवेश का आँकड़ा अशं-पूँजी, @याज म_ुत ऋण और पeरचालन एव ं*बधंन के *योजन 

हेत ुअनदुान के साथ-साथ सि@सडी को लेत ेहुए �नकाला गया है। 

                                                           
15  �नयोिजत पँूजी = चुकता शेयर पँूजी + मु_त संचय और अ!धशषे + द�घ-काEलक ऋण - सं!चत 

हा�नयाँ - #थ!गत राज#व bयय।  
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वष- 2015-16 से 2019-20 क; अव!ध के Eलए �नवेश क; ऐ�तहाEसक लागत आधाeरत 

�नवेश पर वा#त(वक *�तफल (आरआरओआई) क; �े�वार दर ताSलका 1.16 म> द� 

गई है: 

ताSलका 1.16 ऐ	तहाSसक लागत के आधार पर 	नवशे पर वा<तIवक लाभ क# �े�-वार दर 

        (` करोड़ मK) 

 

वष�-वार/ �े�-

वार Iवtछेद 

 

वष� के 

Sलए कुल 

आय 

ऐ	तहाSसक लागत आधाDरत अंश-पूँजी, fयाज-र8हत ऋण और 

पDरचालन एवं =बंधन bयय हेतु अनुदान/ सिfसडी के sप मK 

	नवेश 

ऐ	तहाSसक लागत 

के आधार पर 

	नवेश पर 

वा<तIवक =	तफल 
(%) 

झारखMड 

सरकार 

भारत 

सरकार 
अ�य कुल 

(1) (2) (3) (4) (5) 6=(3)+(4)+(5) 7={(2)/(6)}*100 

2015-16 

सामािजक �े� 31.94 73.76 0 0 73.76 43.30 

=	त<पधu �े� -0.79 134.64 0 0 134.64 -0.59 

अ�य  4.74 2 0 0 2 237.00 

कुल  35.89 210.40 0 0 210.40 17.06 

2016-17 

सामािजक �े� 10.12 80.76 0 0 80.76 12.53 

=	त<पधu �े� 11.95 209.64 0 0 209.64 5.70 

अ�य  6.02 2 0 0 2 301.00 

कुल  28.09 292.4 0 0 292.4 9.61 

2017-18 

सामािजक �े� 26.75 85.77 0 0 85.77 31.19 

=	त<पधu �े� -0.19 279.64 0 0 279.64 -0.07 

अ�य  4.33 2 0 0 2 216.50 

कुल  30.89 367.41 0 0 367.41 8.41 

2018-19 

सामािजक �े� -0.29 96.94 0 0 96.94 -0.30 

=	त<पधu �े� 21.3 290.64 0 0 290.64 7.33 

अ�य  4.81 15 0 0 15 32.07 

कुल  25.82 402.58 0.00 0.00 402.58 6.41 

2019-20 

सामािजक �े� 0.73 97.86 0 0 97.86 0.75 

=	त<पधu �े� 21.11 290.64 0 0 290.64 7.26 

अ�य  -0.2 15 0 0 15 -1.33 

कुल  21.64 403.50 0.00 0.00 403.50 5.36 

(Zोत: एसपीएसई स े=ा3त जानकार@ के आधार पर संकSलत) 

उपरो_त ताEलका से यह देखा जा सकता है ?क जब वष- 2018-19 म> सामािजक �े� 

म> एसपीएसई का ऋणा)मक *�तफल था, वह�ं *�त#पध` ��े म> वष- 2015-16 तथा 

2017-18 म> ऋणा)मक *�तफल था और 'अ'य' �े� म> भी 2019-20 म> ऋणा)मक 

*�तफल था। ।  



31 माच� 2020 को समा3 त हुए वष� का एसपीएसई स8हत सामा� य,

,,

, सामािजक, 

, , 

, आ�थ�क एवं राज<व =�े�� का लेखापर@�ा =	तवेदन 

 

86 

इन 23 एसपीएसई म> पाचँ16 काय-शील एसपीएसई शाEमल थे िज'ह$ने Eसतबंर 2020 

तक *थम लेखा भी *#ततु नह�ं ?कया था। 23 काय-शील एसपीएसई म> से 22 सरकार� 

कंप�नयाँ और एक सरकार-�नय&ं�त अ'य कंपनी थीं। 

	नवेश के वत�मान मlू य के आधार पर 	नवेश पर =	तफल  

केवल ऐ�तहाEसक लागत के आधार पर *�तफल क; पारंपeरक गणना मNुा के वत-मान 

मzूय (पीवी) क; उपे�ा करती है। पीवी के आधार पर आरओआरआर क; गणना �नवेश 

पर *�तफल के मzूयांकन हेत ुएक अ!धक पया-uत (व!ध है। वष- 2015-16 से 2019-20 

के दौरान ऊजा- ��े के सभी एसपीएसई का �नवेश पर *�तफल ऋणा)मक था। इसEलए, 

�नवेश पर *�तफल क; गणना वत-मान मzूय के आधार पर नह�ं क; जा सक;। 

समy Oप से इन 23 गरै-ऊजा- �े� के एसपीएसई म> वष- 2015-16 से 2019-20 तक 

�नवेश पर वा#त(वक *�तफल क; दर धना)मक थी। काय-शील एसपीएसई (गरै-ऊजा- 

�े�) म> कुल �नवेश के पीवी क; गणना �न]नEल7खत अवधारणाओ ंपर क; गई: 

• �नवेश पर वा#त(वक *�तफल क; गणना के Eलए bयाuत अशं-पूँजी घटाव (व�नवेश 

को �नवेश माना गया था। आगे, @याज-रCहत द�घ-काEलक ऋण तथा अनदुान/सि@सडी 

के Oप म> सहायता को �नवेश bयािuतकरण हेत ुEलया गया था। एसपीएसई 4वारा ऋण 

वापसी या उनके अशं-पूँजी/स@याज ऋण म> पeरवत-न के मामल$ म> पीवी क; गणना उस 

अव!ध म> @याज रCहत ऋण के घट-शषे पर क; गयी।  

• वत-मान मzूय �नकालने हेत ुसबं!ंधत (व)तीय वष-17 के Eलए सरकार� ऋण$ पर 

औसत @याज क; दर को चTव(ृZ दर के Oप म> Eलया गया, _य$?क यह वष- के दौरान 

�नवेश पर लागत को दशा-ता है और इसEलए यह �नवेश पर *�तफल क; 'यनूतम 

अपे|�त दर के Oप म> (वचाeरत होता है। 

वष- 2015-16 से 2019-20 तक पाचँ वषa के Eलए ऐ�तहाEसक लागत और वत-मान 

मzूय पर �न!ध पर *�तफल क; ��ेवार तलुना ताSलका 1.17 म> द� गई है: 

  

                                                           
16  झारख
ड रा2य खा4य एव ं नागeरक आपू�त- �नगम EलEमटेड, झारख
ड संचार नेटवक-  EलEमटेड, 

आCद)यपुर इले_�ॉ�नक मै'यफैु_चeरगं _ल#टर EलEमटेड, अटल &बहार� इनोवेशन लैब और राँची #माट- 

Eसट� �नगम EलEमटेड 

17  सरकार� ऋण पर औसत @याज दर संबं!धत वष- के रा2य (व)त (झारख
ड सरकार) पर सीएजी के 

*�तवेदन$ से अपनाया गया था, िजसम> औसत भुग�तत @याज दर = @याज भुगतान/ [((पछले वष- 

क; राजकोषीय देनदाeरया ं+ चाल ूवष- क; राजकोषीय देनदाeरयां)/2]*100  
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ताMलका 1.17 मD ऐ	तहाMसक लागत और वत�मान मूlय पर 	न�धय� पर 6	तफल क# �े�वार 

तुलना 
(` करोड़ मD) 

वष�-वार/ 

�े�-वार Bवtछेद 

वष� के Mलए 

कुल आय 

ऐ	तहाMसक लागत आधा=रत अशं-

पूँजी, आईएफएल और प=रचालन 

एव ं6बधंन bयय हेत ुअनदुान/ 

सिfसडी के sप मD कुल 	नवेश 

ऐ	तहाMसक लागत 

आधा=रत 

आरआरओआई 

(6	तशत मD) 

वष� के अतं मD 

कुल 	नवेश का 

वत�मान मूlय 

	नवेश के वत�मान 

मूl य आधा=रत 

	नवेश पर 6	तफल 

(6	तशत मD) 

 

1 2 3 4=(2)/(3)*100 5 6=(2)/(5)*100 

2015-16 

सामािजक �े� 31.94 73.76 43.30 121.33 26.32 

6	त5पधu �े� -0.79 134.64 0.00 181.74 0.00 

अ�य  4.74 2 237 5.99 79.13 

कुल  35.89 210.4 17.06 309.07 11.61 

2016-17 

सामािजक �े� 10.12 80.76 12.53 137.01 7.39 

6	त5पधu �े� 11.95 209.64 5.70 274.10 4.36 

अ�य  6.02 2 301 6.40 94.06 

कुल  28.09 292.4 9.61 417.50 6.73 

2017-18 

सामािजक �े� 26.75 85.77 31.19 151.93 17.61 

6	त5पधu �े� -0.19 279.64 0.00 368.12 0.00 

अ�य  4.33 2 216.50 6.85 63.21 

कुल  30.89 367.41 8.41 526.89 5.86 

2018-19 

सामािजक �े� -0.29 96.94 0.00 173.36 0.00 

6	त5पधu �े� 21.3 290.64 7.33 402.96 5.29 

अ�य  4.81 15 32.07 21.09 22.81 

कुल  25.82 402.58 6.41 597.41 4.32 

2019-20 

सामािजक �े� 0.73 97.86 0.75 185.33 0.39 

6	त5पधu �े� 21.11 290.64 7.26 428.51 4.93 

अ�य  -0.2 15.00 0.00 22.43 0.00 

कुल  21.64 403.5 5.36 636.27 3.40 

 (Uोत: एसपीएसई से 6ा,त नवीनतम अि�तमीकृत लेखाओ ंके आधार पर संकMलत) 

वष- 2015-16 से 2019-20 के दौरान ऐ�तहाEसक लागत आधाjरत कुल �नवेश और 

वत-मान मzूय पर अिज-त *�तफल धना)मक था और Tमश: 5.36 से 17.06 *�तशत 

एव ं3.40 से 11.61 *�तशत के बीच था। 

अशंपूँजी पर 6	तफल 

अशंपूँजी पर *�तफल (आरओई) (व)तीय *दश-न क; एक माप है, यह आकलन करने 

के Eलए ?क *बधंन अशंधारक कोष का उपयोग लाभ अिज-त करने हेत ु?कतना *भावी 

ढंग से कर रहा है और इसक; गणना शु̂  आय (अथा-त,् कर$ के बाद शु̂  लाभ) को 

अशंधारक कोष से (वभािजत करके क; जाती है, िजसे *�तशत के Oप म> gयdत ?कया 

जाता है। 
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?कसी कंपनी क; अशंधारक कोष क; गणना शयेर आवेदन राEश सCहत चकुता पूँजी और 

स!ंचत हा�नय$ एव ं#थ!गत राज#व bयय सCहत शZु �नब{ध आर|�त �न!धयाँ �न!ध को 

जोड़कर क; जाती है। एक धना)मक अशंधारक कोष का अथ- है ?क कंपनी के पास 

अपनी देनदाeरय$ को आqछाCदत करने के Eलए पया-uत अि#तयाँ हF जब?क ऋणा)मक 

अशंधारक कोष का अथ- है ?क देनदाeरयाँ अि#तय$ से अ!धक हF। इसे �नवल मzूय के 

Oप म> भी जाना जाता है। 

सभी गरै-ऊजा- �े� के एसपीएसई के सबंधं म> उनके नवीनतम वा(ष-क (व)तीय लेखाओ ं

के अनसुार �े�वार आरओई क; गणना ताSलका 1.18 म> क; गई है 

ताSलका 1.18: �े�-वार अंशपूँजी पर =	तफल 

(` करोड़ मK) 

वष� वार/ �े� वार 

Iवtछेद 

कर र8हत शुj लाभ 

/हा	न 
अंशधारक कोष लाभाशं (=	तशत मK)

))

) 

(1) (2) (3) (4)={(2)/(3)}*100 

2015-16 

सामािजक �े� 31.94 265.37 12.04 

=	त<पधu �े� -0.79 73.32 -1.08 

अ�य  4.74 35.41 13.39 

कुल  35.89 374.1 9.59 

2016-17 

सामािजक �े� 10.12 65.48 15.46 

=	त<पधu �े� 11.95 148.64 8.04 

अ�य  6.02 41.43 14.53 

कुल  28.09 255.55 10.99 

2017-18 

सामािजक �े� 26.75 91.5 29.23 

=	त<पधu �े� -0.19 167.47 -0.11 

अ�य  4.33 45.76 9.46 

कुल  30.89 304.73 10.14 

2018-19 

सामािजक �े� -0.29 12.91 -2.25 

=	त<पधu �े� 21.3 200.46 10.63 

अ�य  3.47 49.14 7.06 

कुल  24.48 262.51 9.33 

2019-20 

सामािजक �े� 0.73 14.71 4.96 

=	त<पधu �े� 21.11 282.44 7.47 

अ�य  -0.20 17.87 -1.12 

कुल  21.64 315.02 6.87 

 (Zोत: एसपीएसई से =ा3त नवीनतम अि�तमीकृत लेखाओं के आधार पर सकंSलत) 

वष- 2015-16 से 2019-20 के दौरान, अशं-पूँजी पर कुल *�तफल 6.87 *�तशत 

(2019-20) और 10.99 *�तशत (2016-17) के बीच रहा।  
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गरै-ऊजा- ��े के काय-शील एसपीएसई के सबंधं म>, िज'ह$ने अपने नवीनतम वा(ष-क 

(व)तीय (ववरण$ के अनसुार लाभ अथवा हा�न अिज-त क; है, सगं7णत आरओई  

ताSलका 1.19 म> (व#ततृ है:  
ताSलका 1.19 : काय�शील एसपीएसई के लाभ अज�न/हा	न क# अशं-पूँजी पर =	तलाभ 

(` करोड़ मK) 

 
वष� 

एसपीएसई 

क# स%ंया 

कर र8हत शुj 

लाभ /हा	न 
अंशधारक कोष  

आरओई (=	तशत 

मK) 
(1) (2) (3) (4) (5)={(3)/(4)}*100 

लाभ कमाने वाल� 

2015-16 10 42.35 390.98 10.83 

2016-17 9 28.81 191.87 15.02 

2017-18 7 47.88 217.1 22.05 

2018-19 7 41.86 267.26 15.66 

2019-20 6 38.20 308.88 12.37 

 
 

हा�न उठान ेवाल� 

2015-16 2 -6.46 -16.88 - 

2016-17 3 -0.72 16.29 - 

2017-18 6 -16.99 89.23 - 

2018-19 5 -17.38 -4.75 - 

2019-20 5 -16.56 6.14 - 

कुल* 

2015-16 12 35.89 374.1 9.59 

2016-17 12 28.09 208.16 13.49 

2017-18 13 30.89 306.329 10.08 

2018-19 12 24.48 262.51 9.33 

2019-20 11 21.64 315.02 6.87 

(Zोत: एसपीएसई स े=ा3त नवीनतम अि�तमीकृत लेखाओं के आधार पर सकंSलत) 

* एसपीएसई िज�ह�ने <थापना के बाद से अपना पहला खाता जमा नह@ं qकया था, को बाहर रखा गया है। 

2019-20 तक के पाँच वषa म> *)येक वष- लाभ कमाने वाल� एसपीएसई का अशंपूँजी 

पर *�तफल (आरओई) धना)मक और 10.83 *�तशत (2015-16) से 22.05 *�तशत 

(2017-18) के बीच था।  

	नयोिजत पूँजी पर =	तफल 

�नयोिजत पूँजी पर *�तफल (आरओसीई) एक अनपुात है जो ?कसी कंपनी, िजससे 

उसक; पूँजी �नयोिजत है, क; लाभ*दता और द�ता को मापता है । आरओसीई क; 

गणना ?कसी कंपनी क; @याज एव ंकर पवू- आय (इबीडीट�) को �नयोिजत पूँजी से 

(वभािजत करके क; जाती है। 

वष- 2015-16 से वष- 2019-20 क; अव!ध के दौरान 1318 गरै-ऊजा- ��े के एसपीएसई 

के सबंधं म> �े�वार आरओसीई का (ववरण ताSलका 1.20 म> Cदया गया है: 

                                                           
18  केवल उ'ह� ंएसपीएसई को शाEमल ?कया गया है िजनके (व)तीय (ववरण (व)तीय वष- 2015-16 तक 

*ाuत हुए थे। झारख
ड औ4यो!गक अवसंरचना (वकास �नगम EलEमटेड, yेटर राँची डवेलपम>ट एज>सी 

EलEमटेड, झारख
ड रा2य भवन �नमा-ण �नगम EलEमटेड, झारख
ड शहर� अवसंरचना (वकास कंपनी 

EलEमटेड, झारख
ड !च?क)सा एव ं#वा#�य अवसंरचना (वकास तथा Tय �नगम EलEमटेड, झारख
ड 

रा2य अzपसंrयक (व)त (वकास �नगम, झारख
ड रेलवे अवसंरचना (वकास �नगम EलEमटेड, झारख
ड 

पुEलस हाउEसगं �नगम EलEमटेड, झारख
ड चल!च� (वकास �नगम EलEमटेड, झारख
ड Eसzक व#� 

एवं ह#तकला (वकास �नगम EलEमटेड (झारTा�ट), झारख
ड uलाि#टक पाक-  EलEमटेड और झारख
ड 

शहर� यातायात �नगम EलEमटेड। 
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ताSलका 1.20: गैर-ऊजा� ��े के 13 एसपीएसई का 	नयोिजत पूँजी पर �े�वार =	तफल  

(` करोड़ मK) 

�े� वार Iवtछेद ईबीआईट@ 	नयोिजत पँूजी आरओसीई(=	तशत मK)
))

) 

(1) (2) (3) (4)={(2)/(3)}*100 

2015-16 

सामािजक �े� 55.58 361.95 15.36 

*�त#पध` �े� 0.96 261.67 0.37 

अ'य  6.86 35.41 19.37 

कुल  63.4 659.03 9.62 

2016-17 

सामािजक �े� 14.99 158.21 9.47 

*�त#पध` �े� 17.43 1181.35 1.48 

अ'य  8.72 41.43 21.05 

कुल  41.14 1380.99 2.98 

2017-18 

सामािजक �े� 40.09 212.56 18.86 

*�त#पध` �े� 7.2 1883.55 0.38 

अ'य  5.98 45.76 13.07 

कुल  53.27 2141.87 2.49 

2018-19 

सामािजक �े� -0.28 13.62 -2.06 

*�त#पध` �े� 36.98 2250.89 1.64 

अ'य  4.81 49.14 9.79 

कुल  

41.51 2313.65 1.79 

2019-20 

सामािजक �े� 0.74 25.42 2.91 

*�त#पध` �े� 35.99 2274.29 1.58 

अ'य  -0.19 438.41 -0.04 

कुल  36.54 2,738.12 1.33 

(Zोत: एसपीएसई से =ा3त नवीनतम अि�तमीकृत लेखाओ ंके आधार पर सकंSलत) 

वष- 2015-16 से 2019-20 के दौरान �नयोिजत पूँजी पर कुल *�तफल 1.33 *�तशत 

(2019-20) और 9.62 *�तशत (2015-16) के बीच था।  

2015-16 से 2019-20 क; अव!ध के दौरान काय-शील एसपीएसई(गरै-ऊजा-) का अिज-त 

लाभ और हा�न पर कुल आरओसीई का (ववरण ताSलका 2.21 म> Cदया गया है: 

ताSलका 1.21: गैर- ऊजा� �े� के काय�शील एसपीएसई के लाभ/हा	न का आरओसीई 

(` करोड़ मK) 

 
वष� 

एसपीएसई क# 

सं%या 
ईबीआईट@ 

	नयोिजत 

पँूजी 
आरओसीई(=	तशत मK)

))

) 

(1) (2) (3) (4) (5)={(3)/(4)}*100 

लाभ कमाने वाल� 

2015-16 10 71 639.9 11.10 

2016-17 9 41.86 1362 3.07 

2017-18 7 70.26 1952.35 3.60 

2018-19 7 58.89 2238.16 2.63 

2019-20 6 53.09 2,231.20 2.38 
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वष� 

एसपीएसई क# 

सं%या 
ईबीआईट@ 

	नयोिजत 

पँूजी 
आरओसीई(=	तशत मK)

))

) 

(1) (2) (3) (4) (5)={(3)/(4)}*100 

 
 

हा�न उठान ेवाल� 

2015-16 2 -7.6 19.13 -39.73 

2016-17 3 -0.72 18.99 -3.79 

2017-18 6 -16.99 189.52 -8.96 

2018-19 5 -17.38 75.49 -23.02 

2019-20 5 -16.55 506.92 -3.26 

कुल* 

2015-16 12 63.4 659.03 9.62 

2016-17 12 41.14 1381 2.98 

2017-18 13 53.27 2141.87 2.49 

2018-19 12 41.51 2313.65 1.79 

2019-20 11 36.54 2738.12 1.33 

(Zोत: एसपीएसई स े=ा3त नवीनतम अि�तमीकृत लेखाओं के आधार पर सकंSलत) 

* एसपीएसई िज�ह�ने <थापना के बाद से अपना पहला खाता जमा नह@ं qकया था, को बाहर रखा गया है। 

वष- 2015-16 से 2019-20 तक, गरै-ऊजा- �े� के काय-शील एसपीएसई क; �नयोिजत 

पूँजी (आरओसीई) पर *�तफल समy Oप से धना)मक और 1.33 *�तशत (2019-20) 

से 9.62 *�तशत (2015-16) के बीच था। 

1.1.5 साव�ज	नक ��े के उ�यम� क# लेखापर@�ा  
सरकार� कंप�नय$ क; लेखापर��ा क; *?Tया कंपनी अ!ध�नयम, 2013 (अ!ध�नयम) 

क; धारा 139 और 143 के *ास!ंगक *ावधान$ 4वारा �नय&ं�त होती है। इसके अलावा, 

अ!ध�नयम क; धारा 143 क; उप-धारा 7 के अनसुार, धारा 139 क; उप-धारा 5 या 

उप-धारा 7 के अतंग-त आने वाल� ?कसी भी कंपनी के मामले म>, सीएजी एक आदेश 

4वारा ऐसी कंपनी क; लेखाओं पर नमनूा लेखापर��ा आयोिजत कर सकता है, यCद 

ऐसा आवsयक समझता है। ऐसी लेखापर��ा पर �नय�ंक-महालेखापर��क (कत-bय, 

शि_तयां और सेवा क; शत�) अ!ध�नयम, 1971 क; धारा 19ए के *ावधान लाग ूह$गे। 

31 माच- 2014 तक के (व)तीय वषa से सबं!ंधत ?कसी कंपनी के (व)तीय (ववरण$ क; 

लेखापर��ा कंपनी अ!ध�नयम, 1956 के *ावधान$ 4वारा शाEसत होती रहेगी। 

1.1.6 साव�ज	नक ��े के उ�यम� के सांIव�धक लेखा पर@�क� क# 	नयिुxत 

अ!ध�नयम क; धारा 139 (5) या 139 (7) के *ावधान$ के अनुसार, सरकार� कंप�नय$ 

के (व)तीय (ववरण$ क; लेखापर��ा सीएजी 4वारा �नय_ुत सां(व!धक लेखापर��क$ 

4वारा क; जाती है जो सीएजी के अ!ध�नयम क; धारा 143(5) के तहत (व)तीय ि#थ�त 

सCहत अपनी लेखापर��ा *�तवेदन क; एक *�त सीएजी को *#ततु कर>गे। अ!ध�नयम 

क; धारा 143 (6) के *ावधान$ के तहत लेखापर��ा *�तवेदन *ाuत होने क; �त!थ से 

60 Cदन$ के अ'दर ये (व)तीय (ववरण सीएजी 4वारा क; जाने वाल� परूक लेखापर��ा 

के अधीन होत ेहF। 

1.1.7 झारखMड सरकार के IवEत लेखे के साथ Sमलान 

ऊजा- ��े के एसपीएसई के अEभलेख$ के अनसुार अशं-पूँजी, ऋण और बकाया गारंट� 

से सबं!ंधत आँकड़ ेझारख
ड सरकार के (व)त लेखाओं म> *दEश-त आँकड़$ से मेल खाने 

चाCहए। यCद आँकड़ ेमेल नह�ं खात ेहF तो सबं!ंधत एसपीएसई और (व)त (वभाग को 

अतंर$ का समाधान करना चाCहए। 
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ऊजा� �े� के एसपीएसई 

इस सबंधं म> 31 माच- 2020 तक ऊजा- �े� के एसपीएसई क; ि#थ�त ताSलका 1.22 

म> व7ण-त है: 

ताSलका 1.22 :  वष� 2019-20 का झारखMड सरकार के IवEत लेखाओं के Iवij एसपीएसई 

के अSभलेख� के अनुसार अंश-पूँजी, ऋण और बकाया गारंट@ 

(` करोड़ मK) 

बकाया 
 

IवEत लेखाओ ंके 

अनुसार राSश 

एसपीएसई 

के अSभलेख� के अनुसार राSश 
 

वष� 2019-20 

मK कुल अतंर 

(1) (2) (3) (4) = (2)-(3) 

पूँजी 5.00 4242.92 -4237.92 

ऋण 12736.63 13806.38 -1069.75 

(Zोत: एसपीएसई �वारा =<ततु सूचना और समा3त वष� के Sलए रा�य IवEत लेखा पर@�ा Dरपोट� माच� 2020) 

गरै-ऊजा� ��े के एसपीएसई 

इस सबंधं म> 31 माच- 2020 तक गरै-ऊजा- �े� के एसपीएसई क; ि#थ�त  

ताSलका 1.23 म> व7ण-त है: 

ताSलका 1.23 : वष� 2019-20 का झारखMड सरकार के IवEत लेखाओं के Iवij एसपीएसई 

के अSभलेख� के अनुसार अंश-पूँजी, ऋण और बकाया गारंट@ 

 (` करोड़ मK) 

बकाया 
 

IवEत लेखाओ ंके 

अनुसार राSश 

एसपीएसई 

के अSभलेख� के अनुसार राSश 
 

वष� 2019-20 मK कुल 

अंतर 

(1) (2) (3) (4) = (2) – (3) 

पूँजी 225.80 333.20 -107.40 

ऋण 0 49.21 -49.21 

(Zोत: एसपीएसई �वारा =<ततु सूचना और समा3त वष� के Sलए रा�य IवEत लेखा पर@�ा Dरपोट� माच� 2020) 

आँकड़$ म> यह अतंर (पछले कई वषa से बना हुआ है। अतंर$ के समाधान का मामला 

समय-समय पर एसपीएसई/(वभाग के साथ भी उठाया गया था।  

1.1.8 एसपीएसई �वारा लेखाओ ंको जमा करना 

31 माच- 2020 तक सीएजी के दायरे म> आठ ऊजा- ��े के एसपीएसई थे। एसपीएसई 

4वारा लेखा तयैार करने म> अपनाई गई समय-सीमा क; ि#थ�त नीचे द� गई है: 

लेखा =<ततुीकरण के बकाया का वष�वार Iवeलेषण 

सभी ऊजा- �े� के एसपीएसई 4वारा वष- 2019-20 क; लेखाओं को 30 Eसतबंर 2020 

तक *#ततु करना था। हाला?ंक, कॉरपोरेट मामल$ के म�ंालय, भारत सरकार ने *चEलत 

महामार� सबंधंी *�तबधं$ को देखत ेहुए सभी कंपनी के �नबधंक$ को वा(ष-क आम बठैक 

आयोिजत करने हेत,ु िजसम> लेखापर�|�त लेखाओं को #वीकार ?कया जाता है, कंप�नय$ 

4वारा *#ततु आवेदन$ के (वYZ 31 Cदसबंर 2020 तक (व#तार अनमुोदन करने के 

Eलए उदार रहने का �नद�श Cदया था। ?कसी भी सरकार� कंपनी ने 30 Eसतबंर 2020 

या उससे पहले वष- 2019-20 क; अपनी लेखाओं को सीएजी 4वारा लेखापर��ा के Eलए 
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��ततु नह�ं 
कया। हालां
क, पाँच19 एसपीएसई ने वष� 2019-20 के  लए अपने "व#तीय 

"ववरण 31 अग�त 2021 तक जमा कर *दए थे। 

ऊजा� �े� के एसपीएसई �वारा लेखा तयैार करने म! समयब#ता 

31 माच� 2020 को समा.त "पछले पाँच "व#तीय वष0 म1 से �#येक के 30  सतबंर तक 

ऊजा� 4े5 के एसपीएसई के लेखाओं को ��ततुीकरण म1 बकाया का "ववरण  

ता$लका 1.24 म1 *दया गया है: 

ता$लका 1.24: ऊजा� ��े के काय�शील एसपीएसई �वारा लेखाओं को जमा करने क. ि0थ2त 

3.स ं 4ववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-2020 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

1. एसपीएसई क: सं;या  8 8 8 8 8 

2. 
चाल ूवष� के दौरान ��तुत लेखाओ ं

के सं;या  
5 19 17 7 5 

3. 
चाल ूवष� के दौरान लेखाओ ंको अ>ंतम 

?प देने वाले एसपीएसई क: सं;या 
0 1 3 0 0 

4. 
चाल ूवष� म1 अं>तम ?प *दये गए "पछले 

वष� के लेखाओं क: सं;या 
5 18 14 7 5 

5. बकाया लेखे वाले एसपीएसई क: 

सं;या 

8 7 5 8 8 

6. बकाया लेखाओ ंक: सं;या  33 23 14 15 18 

7. बकाया होन ेक: समय-सीमा  
1 स े8 

वष� 

1 स े8 

वष� 

1 स े5 

वष� 

1 स े4 

वष� 
1 स े5 वष� 

(6ोत: अ7टूबर 2019 से $सतंबर 2020 क. अव<ध के दौरान @ाAत एसपीएसई के लेखाओ ंके आधार पर) 

01 जनवर� 2020 से 31 *दसबंर 2020 क: अव@ध के दौरान, ऊजा� 4े5 के एसपीएसई 

ने पाँच वा"ष�क लेखाओं को अ>ंतम ?प *दया, िजसम1 2019-20 के  लए शDूय तथा 

"पछले वष0 के पाँच लेखाएँ शा मल थीं। बकाया लेखाओ ंके सबंधं म1 झारखFड सरकार 

के म;ुय स@चव को 5मैा सक ?प से स@ूचत 
कया जाता है।  

गरै-ऊजा� ��े के एसपीएसई �वारा लेखा तयैार करने म! समयब#ता 

23 सरकार� कंप>नयH म1 से एक कंपनी ने वष� 2019-20 क: लेखाओ ंको 31 *दसबंर 

2020 को या उससे पहले सीएजी Jवारा लेखापर�4ा के  लए ��ततु 
कया। इसके 

अलावा, 31 माच� 2020 को समा.त "पछले पाँच "व#तीय वष0 म1 से �#येक के 31 

*दसबंर तक गरै-ऊजा� 4े5 के एसपीएसई के लेखाओं को ��ततुीकरण म1 बकाया का 

"ववरण ता$लका 1.25 म1 *दए गए हL:  

 

 

                                                           

19  झारखFड Mबजल� "वतरण >नगम  ल मटेड, झारखFड ऊजा� उ#पादन >नगम  ल मटेड, पतरातू एनजO 

 ल मटेड, कण�पुरा एनजO  ल मटेड और झारMबहार को लयर�  ल मटेड 

20  सामाDय पRरप5 सं;या 28/2020 (एफ नंबर 2/4/2020-सीएल-वी) *दनांक 17 अग�त 2020 । 
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ताSलका 1.25 : गैर-ऊजा� ��े मK काय�शील एसपीएसई �वारा लेखाओं को =<तुत करने क# 

ि<थ	त 

X.स ं Iववरण 
2015

20152015

2015-

--

-16

1616

16 2016

20162016

2016-

--

-17

1717

17 2017

20172017

2017-

--

-18

1818

18 2018

20182018

2018-

--

-19

1919

19 2019

20192019

2019-

--

-20

2020

20 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

1. एसपीएसई क; संrया  14 19 21 22 23 

2. 
चालू वष- के दौरान *#तुत लेखाओं 

के संrया  
6 13 11 14 18 

3. 

चालू वष- के दौरान लेखाओ ंको 

अं�तम Oप देन ेवाले एसपीएसई क; 

संrया 

1 3 1 3 1 

4. 
चालू वष- म> अं�तम Oप Cदये गए 

(पछले वष- के लेखाओ ंक; सrंया 
5 10 10 11 17 

5. 
बकाया लेख ेवाले एसपीएसई क; 

संrया  
13 16 20 19 22 

6. बकाया लेखाओ ंक; संrया  40 46 54 62 66 

7. बकाया होन ेक; समय-सीमा  
1 स े10 

वष- 

1 स े08 

वष- 

1 स े09 

वष- 
1 स े09 वष- 1 स े10 वष- 

(1 जनवर@ 2020 स े31 8दसंबर 2020 क# अव�ध के दौरान =ा3त एसपीएसई के लेखाओ ंके आधार पर) 

01 जनवर� 2020 से 31 Cदसबंर 2020 क; अव!ध के दौरान, 23 एसपीएसई म> से 

11 ने 18 वा(ष-क लेखाओ ंको अ�ंतम Oप Cदया, िजसम> वष- 2019-20 के Eलए एक 

लेखे और (पछले वषa के 17 लेखाएँ शाEमल थी। इस *कार, 21 एसपीएसई के 66 

लेखे बकाया थे। *शास�नक (वभाग$ क; यह िज]मेदार� है ?क वे इन स#ंथाओं क; 

ग�त(व!धय$ क; �नगरानी कर> और यह स�ुनिsचत कर> ?क इन एसपीएसई 4वारा 

�नधा-eरत अव!ध के भीतर लेखाओं को अ�ंतम Oप Cदया और #वीकार ?कया जाए। 

बकाया लेखाओं के सबंधं म> झारख
ड सरकार के मrुय स!चव को स!ूचत ?कया जाता 

है। 

21 एसपीएसई म> से वष- 2019-20 के साथ-साथ पवू- के वषa के 66 लेखाओं को अ�ंतम 

Oप देने एव ंउनक; परूक लेखापर��ा के अभाव म>, इस बात का कोई आsवासन नह�ं 

Cदया जा सका ?क �नवेश एव ंbयय का सम!ुचत लेखाकरण ?कया गया था और राEश 

का �नवेश िजस उ�ेsय के Eलए ?कया गया, उसे *ाuत कर Eलया गया। इसEलए, इन 

एसपीएसई म> झारख
ड सरकार के �नवेश उस सीमा तक रा2य (वधानमडंल क; �नगरानी 

से बाहर रहा।  

1.1.9 लेखापर@�ा =	तवेदन� पर अनवुतu कार�वाई 
 

ऊजा� ��े के एसपीएसई 

साव�ज	नक उपXम सSम	त �वारा लेखापर@�ा =	तवेदन� पर चचा� 

अग#त 2018 को हुई बठैक म> साव-ज�नक उपTम$ क; सEम�त (कोप)ू को लेखापर��ा 

*�तवेदन अनqुछेद$ के ल&ंबत रहने से अवगत कराया गया। इसके अलावा, 2018-19 

के दौरान, कोप ूने अपनी तीन बठैक$ म> वष- 2012-13 और वष- 2015-16 के लेखापर��ा 

*�तवेदन$ से सबं!ंधत दो कं�डकाओं पर चचा- क;। वष- 2019-20 के दौरान, कोप ूने 
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अपनी दो बठैक$ म> लेखापर��ा *�तवेदन 2012-13 से 2015-16 से सबं!ंधत 5 

लेखापर��ा कं�डकाओं पर चचा- क; और वष- 2020-21 के दौरान 2008-09 क; 

लेखापर��ा *�तवेदन से सबं!ंधत एक कं�डका पर चचा- क; गई थी।  

गरै-ऊजा� ��े के एसपीएसई 

कोप ू�वारा लेखापर@�ा =	तवेदन� पर चचा� 

साव-ज�नक उपTम$ क; सEम�त को लेखापर��ा *�तवेदन के ल&ंबत होने से अवगत 

कराया गया। 2018-19 के दौरान, साव-ज�नक उपTम सEम�त ने अपनी तीन बठैक$ म> 

वष- 2008-09 से 2015-16 के लेखापर��ा *�तवेदन$ से सबं!ंधत तीन कं�डकाओं पर 

चचा- क;। 2019-20 के दौरान, साव-ज�नक उपTम सEम�त ने अपनी दो बठैक$ म> 

2005-06 से 2013-14 के लेखापर��ा *�तवेदन से सबं!ंधत तीन लेखापर��ा कं�डकाओ ं

पर चचा- क; और 2020-21 के दौरान, 2007-08 और 2011-12 के लेखापर��ा 

*�तवेदन से सबं!ंधत दो कं�डकाओं पर चचा- क; गई थी। 

कोप ूके =	तवेदन का अनपुालन 

वष- 2013-21 के दौरान रा2य (वधानमडंल म> *#ततु, वष- 2006-07, 2007-08, 

2009-10, 2010-11 और 2012-13 के Eलए (वभाग$ (वन, पया-वरण और जलवाय ु

पeरवत-न, खान और भ(ूव�ान, गहृ, जेल और आपदा *बधंन और उ4योग) से सबं!ंधत 

कं�डकाओं पर पाँच कोप ू*�तवेदन$ क; नौ अनशुसंाओ ंम> से गरै-ऊजा- �े� के एसपीएसई 

से कोई एट�एन *ाuत नह�ं हुआ था। 

  





 

अ0याय II: अनपुालन लेखापर@�ा 
 

वन, पया�वरण एव ंजलवाय ुपDरवत�न Iवभाग 
 

2.1 "झारखMड रा�य वन Iवकास 	नगम SलSमटेड �वारा Iवपणन, yबX# और माल 

=बधंन" पर लेखापर@�ा 
 

2.1.1  =<तावना 

झारख
ड रा2य वन (वकास �नगम EलEमटेड (कंपनी) को वन, पया-वरण और जलवाय ु

पeरवत-न (वभाग ((वभाग) के *शास�नक �नय�ंणाधीन झारख
ड सरकार के साव-ज�नक 

�े� के उपTम के Oप म> �नगEमत (माच- 2002) ?कया गया था। कंपनी क; #थापना 

वन उ)पादन और उ)पादकता को बढ़ाने तथा वन-उ)पाद आधाeरत उ4योग$ के (वकास 

के उ�ेsय से क; गई थी। इसके अलावा, अ!धकतम (व)तीय लाभ हेत ुइसे वन उ)पादन 

को बढ़ावा देना और लघ ुवन-उ)पाद (एमएफपी) के सyंहण, *स#ंकरण एव ं(वपणन 

का bयावसा�यक *बधंन करना तथा वन उ)पाद$ का व�ैा�नक दोहन करना था। 

कंपनी का *बधंन �नदेशक मडंल (बोड-) म> �नCहत है। अपर *धान मrुय वन सरं�क 

(अ*मवुस)ं-सह-*बधं �नदेशक (एमडी) कंपनी के मrुय काय-कार� अ!धकार� होत ेहF और 

�नदेशक ((वपणन), उप �नदेशक (मrुयालय), उप �नदेशक ((वपणन) और तीन लघ ु

वन-उ)पाद पeरयोजना (एमएफपीपी) अचंल$21 के महा*बधंक 4वारा सहाय�तत होत ेहF। 

कंपनी म> *मडंल�य *ब'धक (डीएम) के नेत)ृव वाले छः एमएफपीपी *मडंल22 हF िजनम> 

44 *��े काया-लय23 हF। 

कंपनी मrुय Oप से क> द-ुप)ता24 (केएल) के (वपणन का काय- करती है िजसे एक 

(व�नCद-Sट वन �े� (लॉट25) से एक� ?कया जाता है, इसके अलावा, कंपनी (वEभ'न 

�ोत$ यथा- वन *मडंल$, bयि_तय$ एव ं �नमा-ण पeरयोजनाओ ं से *ाuत Cट]बर क; 

(वTय भी करती है।  

वष- 2015-16 से 2019-20 क; अव!ध को आqछाCदत करत ेहुए (वभाग तथा तीन म> 

से दो26 अचंल काया-लय$, छ: म> से चार27 एमएफपीपी *मडंल$ और नौ28 एमएफपीपी 

                                                           
21  राँची अंचल (राँची एवं धालभूम *मंडल), हजार�बाग अचंल (हजार�बाग, डाzटेनगंज एवं गढ़वा *मंडल) 

तथा देवघर अंचल (!गeरडीह *मंडल) 
22  डाzटेनगंज, धालभमू, गढ़वा, !गeरडीह, हजार�बाग एवं राँची 
23  राँची: 07 *�े� काया-लय , हजार�बाग:10 *�े� काया-लय, गढ़वा: 07 *�े� काया-लय, !गeरडीह: 09 

*�े� काया-लय, डाzटेनगंज: 05 *�े� काया-लय एवं धालभूम: 06 *�े� काया-लय 
24  बीड़ी, एक पतल� Eसगरेट है, िजसे बनान ेके Eलए सूखे क> द ूप)त ेका उपयोग त]बाकू के लqछे को 

लपेटने के Eलए ?कया जाता है। 
25  रा2य के कुल वन �े� को 300 इकाइय$ (2019 ऋतु से 299) म> (वभािजत ?कया गया है, िज'ह> 

लॉट कहा जाता है। 
26  हजार�बाग एवं राचँी 
27  डाzटेनगंज, धालभमू, हजार�बाग एवं राँची 
28  डाzटेनगंज *मंडल: डाzटेनगंज एव ंम�नका; धालभमू *मंडल: चाईबासा एव ंमानगो; हजार�बाग *मंडल: 

हजार�बाग-I, *तापपुर एवं Eसमeरया; राँची *मंडल: लोहरदगा एव ंराँची। 
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*�े�$ सCहत कंपनी क; लेखापर��ा यह आकलन करने के Eलए क; गई ?क कंपनी म> 

(वपणन, (वTय और माल *बधंन के Eलए एक *भावी और कुशल *णाल� मौजूद थी। 

*मडंल$ एव ं *��े$ का चयन *�त#थापन रCहत सरल या�िqछक *�तचयन 

(एसआरएसड@लओूआर) (व!ध से ?कया गया। *�तचय�नत *�े�$ के सभी 59 लॉट$29 

क; नमनूा जांच लेखापर��ा म> क; गई। 

Cदनांक 27 नवबंर 2020 को (वभाग के *धान स!चव के साथ एक *वेश स] मेलन 

आयोिजत क; गई िजसम> लेखापर��ा के उ�ेs य, ��े एव ंकाय-*णाल� पर चचा- हुई। 26 

अ_टूबर 2021 को अ*मवुस-ंसह-एमडी के साथ एक �नकास स] मेलन आयोिजत क; 

गई िजसम> लेखापर��ा �नSकषa पर चचा- क; गई। (वभाग के जवाब को *�तवेदन म> 

उपय_ुत ढंग से सि]मEलत कर Eलया गया है। 

लेखापर@�ा 	नTकष� 

2.1.2  Iवपणन एव ंIवXय =बधंन 

कंपनी का मrुय bयवसाय क> द-ुपि)तय$ (केएल) का bयापार है और केएल bयापार का 

*मखु उ�ेsय *ाथEमक सyंहक$30 (पीसी) क; आय म> व(ृZ करके तथा bयापार को 

&बचौEलया म_ुत बनाने के मा�यम से उनका कzयाण करना है। केएल bयापार, झारख
ड 

सरकार 4वारा अगंीकृत &बहार क> द-ुप)ता (bयापार �नय�ंण) अ!ध�नयम, 1973 तथा 

झारख
ड सरकार 4वारा अ!धस!ूचत (जनवर� 2016) झारख
ड रा2य क> द-ुप)ता नी�त, 

2015 (जेएसकेएलपी) के अधीन ?कया जाता है। yामीण #तर पर सyंाहक सEम�तयां 

(सीसी)31 होती हF जो बFक खाताएं रखती हF एव ंपीसी को सyंहण मzूय32 तथा *ो)साहन 

राEश का भगुतान करती हF। सीसी कंपनी 4वारा वन-उ)पाद पय-वे�क (एफपीओ) के 

मा�यम से, जो सीसी के सद#य स!चव होत ेहF, सहाय�तत होती हF। 

त)काल�न &बहार म>, केएल bयापार के *बधंन के Eलए &बहार रा2य वन (वकास �नगम 

(&बराव(व�न) िज]मेदार था। वष- 1995 तक, &बराव(व�न वा#त(वक सyंCहत मा�ा के 

आधार पर केएल का (वTय करता था जो (व)तीय कु*बधंन के कारण लाभदायक 

सा&बत नह� ंहुआ। बाद म>, &बराव(व�न ने एकमsुत आधार पर केएल लॉट के (वTय को 

अपनाया जो अभी भी लाग ूहै। एकमsुत (वTय के Eलए, कंपनी *�तवष- नवबंर-Cदसबंर 

                                                           
29  डाzटेनगंज: 6 लॉट, म�नका:7 लॉट, चाईबासा:7 लॉट, मानगो:12 लॉट, हजार�बाग-I:7 लॉट,*तापपुर:6 

लॉट, Eसमeरया:5 लॉट, लोहरदगा:4 लॉट एव ंराँची:5 लॉट। 
30  #थानीय लोग जो क> .प. संyह करते हF और संyहण क> N$ पर पहँुचात> हF, उ'ह> एमएफपीपी *मंडल के 

मा�यम से संyहण मूzय तथा अ'य *ो)साहन$ का भुगतान ?कया जाता है। 
31  क> .प. संyह करन ेके Eलए झाराव(व�न 4वारा अ!धकृत "सोसाइट� पंजीकरण अ!ध�नयम, 1860" या 

"#व-सहायक सहकार� सEम�त अ!ध�नयम, 1996" के तहत पंजीकृत *ा.सं. क; सEम�त। 
32  (वभाग *)येक वष- *ा.सं. को भुगतान ?कए जान ेके Eलए &बहार क> द ुप)ती अ!ध�नयम 1973 क; 

धारा 7 के तहत *�त मानक बोरा (1,000 बंडल िजसके *)येक बंडल म> 50 क> .प. रहता है) 'यूनतम 

समथ-न दर अ!धसू!चत करता है। 
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के मह�ने म> ई-�न(वदा33 आम&ं�त करती है। सफल बोल�दाता (वTय सEम�त34 4वारा 

बोEलय$ के अ�ंतमीकरण के बाद सबं!ंधत डीएम के साथ इकरारनामा �नSपाCदत करत े

हF। केएल आगामी वष- के माह अ*लै से जुलाई के दौरान सyंCहत ?कए जात ेहF। सyंहण 

के बाद, केएल को सखुाकर गोदाम$ म> रखा जाता है तथा (वTय मzूय एव ंसyंहण 

लागत के भगुतान के उपरांत Tेताओं को आप�ूत - क; जाती है। केएल उठाव से पवू- Tेता 

�नCद-Sट दर पर गोदाम$ का ?कराया एव ंपय-वे�ण शzुक का भगुतान भी करत ेहF। 

इसके अलावा, Cट]बर bयापार के Eलए (वभाग झारख
ड सरकार 4वारा अगंीकृत &बहार 

वन-उ)पाद (bयापार (व�नयमन) अ!ध�नयम 1984 के तहत (व�नCद-Sट Cट]बर35 के दर 

को *�तवष- अ!धस!ूचत करती है। गरै-(व�नCद-Sट36 Cट]बर के Eलए दर> तय करने हेतु 

�नदेशक मडंल (बोड-) स�म है। कंपनी *मडंल�य �डपो म> *ाuत Cट]बर$ क; नीलामी 

करती है।  

लेखापर��ा ने पाया ?क: 

2.1.2.1  कK द-ूपEत� क# उपज एव ंगणुवEता कायम नह@ं रखा गया 

• पeरप_व पि)तय$ के �नरंतर *वाह को स�ुनिsचत करने हेत ुओ�डशा क> द-ुप)ता 

�नयमावल�, 1973 म> चरणबZ तर�के से क> द ूझा�ड़य$ के को(पEसगं37 (ठंूठ काटने) का 

*ावधान है। 

लेखापर��ा ने पाया ?क जएेसकेएलपी अथवा अ'य (वधान$ म> केएल क; मा�ा एव ं

गणुव)ता स�ुनिsचत करने के Eलए ठंूठ काटने या अ'य उपय_ुत bयव#था का कोई 

*ावधान नह�ं था। हालां?क कंपनी ने क> द-ुप)ता ऋत ु2008 के Eलए क> द ूझा�ड़य$ क; 

ठंूठ काटने हेत ु�नद�श (फरवर� 2008) जार� ?कया था परंत ुबाद म> इसे जार� नह�ं रखा 

जा सका। लेखापर��ा क; अव!ध के दौरान भी, जो 2015 से 2019 तक के पाँच केएल 

ऋत ु से आqछाCदत थी, ठंूठ कटनी नह�ं हुई। पeरणाम#वOप, 300 म> से 232  

(77 *�तशत) केएल लॉट क; औसत उपज38 अ!धस!ूचत उपज39 से कम थी िजसम> 

123 ऐसे लॉट शाEमल थे जहां वा#त(वक उपज 30 से 89 *�तशत कम थी। 

(वभाग ने त�य को #वीकार करत ेहुए कहा (अ_टूबर 2021) ?क केएल क; मा�ा एव ं

गणुव)ता म> सधुार के Eलए ऋत ु2021 से ठंूठ काटना शOु ?कया गया है। आगे कहा 

                                                           
33  जेएसकेएलपी के लागू होन ेके बाद ऋत ु2016 से शुO हुआ। 
34  (वभाग 4वारा गCठत छह सद#यीय सEम�त िजसम> (व)त (वभाग, सतक- ता (वभाग, वन (वभाग और 

�नगम के *�त�न!ध शाEमल रहत ेहF। 
35  साल, सागवान, बीजा, ग]हार, आसन, करम, सलाई और खैर के Cट]बर। 
36  सीसम (डलबे!गयाEससो) जामुन (Eसजीिजयम), यूकेEलuटस (यकेूEलuटस एसपीपी) आCद। 
37  केएल क; मा�ा और गुणव)ता बनाए रखन ेके Eलए क> द ूझा�ड़य$ क; छंटाई िजसस े?क नई पि)तयां 

*ाuत ह$। 
38  (वT�यत केएल लॉट क; वा#त(वक संyCहत मा�ा को पांच केएल ऋतु अथा-त 2015 से 2019 म> 

(वT�यत लॉट क; संrया स े(वभािजत करके औसत उपज क; गणना क; गई है। 
39  &बहार सरकार न ेकेएल �े�$ (लॉट$) के Eलए अलग इकाइय$ और *)येक इकाई के अनमुा�नत उ)पादन 

को अ!धसू!चत (नवंबर 1984) ?कया। 
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गया ?क इससे Tेता आक(ष-त हुए हF और पवू- के वषa क; तलुना म> 2021 के राज#व 

म> उzलेखनीय उछाल आया है। 

• केएल लॉट क; अ!धस!ूचत उपज क; मा�ा, िजसके Eलए ई-�न(वदा के मा�यम से 

एकमsुत (वTय मzूय के �नण-य हेत ुउस लॉट का आर|�त मzूय *�तवष- �नधा-eरत 

?कया जाता है, को &बहार सरकार 4वारा 28 नवबंर 1984 को अ!धस!ूचत करने के 

पsचात 36 वषa के उपरांत भी जुलाई 2021 तक पनु: अ!धस!ूचत नह�ं ?कया गया। 

लेखापर��ा ने आगे पाया ?क केएल ऋत ु2015 से 2019 के 1499 म> से 495 केएल 

लॉट (33 *�तशत), िजसक; अ!धस!ूचत उपज क; मा�ा 12.63 लाख मानक बोeरयाँ 

(बोर�) थी,ं बोल� *ाuत नह� ंहोने (30440 लॉट) अथवा उZृत मzूय आर|�त मzूय से 

कम होने (29 लॉट) के कारण &बना &बके रह गए। &बना &बके लॉट$ का आर|�त मzूय 

` 74.38 करोड़ था। 

(वभाग ने कहा (अ_टूबर 2021) ?क 2यादातर केएल लॉट बाजार म> खराब माँग के 

कारण &बना &बके रह गए और इसका अ!धस!ूचत उपज के गरै-पनुर��ण से कोई सीधा 

सबंधं नह�ं था। जवाब परू� तरह से #वीकाय- नह�ं है _य$?क कुछ लॉट इस कारण नह�ं 

बेचे जा सके ?क *ाuत बोEलय$ के उZृत मzूय आर|�त मzूय से कम थे। 

● *�त बोर� (पछले तीन वषa का औसत (वTय मूzय लेत ेहुए (वEभ'न केएल लॉट$ 

क; अ!धस!ूचत मा�ा हेत ु�नधा-eरत आर|�त मzूय$ म> भार� Eभ'नता थी। *)येक (वशषे 

केएल लॉट का एकमsुत मzूय आर|�त मzूय के आधार पर तय ?कया गया था। 

झारख
ड म>, 2015 से 2019 के दौरान लॉट$ क; (वTय मzूय, िजसके एकमsुत मzूय 

क; गणना अ!धस!ूचत उपज के स'दभ- म> क; गई थी, *�त बोर� ` 497 और ` 1,512 

के बीच थी। हालां?क, यह देखा गया ?क पड़ोसी रा2य छ)तीसगढ़ म> 2015 से 2019 

के दौरान यह *�त बोर� ` 2,656 और ` 7,945 के बीच था जो झारख
ड क; तलुना 

म> काफ; अ!धक था। इसके अलावा, लेखापर��ा ने पाया ?क ऋत ु2017 के दौरान 

धालभमू एमएफपीपी *मडंल के 46 लॉट का (वTय मzूय *�त बोर� ` 166 और 

` 8,885 के बीच था। कंपनी ने एक ह� *मडंल के भीतर लॉट$ के (वTय मzूय म> 

इतने अ!धक अतंर के कारण$ का (वsलेषण नह�ं ?कया। 

(वभाग ने कहा (अ_टूबर 2021) ?क औसत (वTय मzूय ि#थर ल�ण के नह�ं होत ेहF 

और यह 2यादातर मौजूदा माँग पर �नभ-र करत ेहF तथा यह आsव#त ?कया ?क कंपनी 

भ(वSय म> क;मत$ म> उतार-चढ़ाव को समाuत करने के तर�के तलाशने क; कोEशश 

करेगी। 

2.1.2.2  	नIवदा =qXया मK अ	नयSमततायK 

केएल लॉट के Eलए ई-�न(वदा आम&ं�त एव ंअ�ंतमीकृत कई चT$ म> क; गई अथा-त ्

&बना &बके लॉट$ के Eलए अगले चT म> ?फर से बोEलयाँ आम&ं�त क; गg। केएल ऋत ु

                                                           
40  केवल 2016-2019 ऋतु के 333 अ&बT;त लॉट से संबं!धत हF, _य$?क 2015 ऋतु के अEभलेख/ सूचना 

लेखापर��ा को *#ततु नह�ं ?कए गए। 
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2016 से 2019 के दौरान बेचे गए लॉट$ का (ववरण नीचे ताSलका 2.1.1 म> दशा-या 

गया है: 

ताSलका 2.1.1: 2016 से 2019 के दौरान बेच ेगए केएल लॉट का Iववरण 

ऋत ु
लॉट क# कुल 

सं%या 

बेचे गए लॉट क# 

कुल सं%या 

=थम चX मK 

yबqXत लॉट 

=थम चX मK एकल बोल@ पर 

yबqXत लॉट 

2016 300 282 204 81 (40 %) 

2017 300 300 272 29 (11 %) 

2018 300 210 140 83 (59 %) 

2019 299 74 18 18 (100 %) 

कुल 1199 866 634 211 (33 %) 

(Zोत: कंपनी क# 	नIवदा सं�चकाओं स ेसंकSलत आँकड़)े 

लेखापर��ा ने पाया ?क कंपनी 4वारा 211 लॉट (33 *�तशत) पहले दौर म> ह� (वTय 

सEम�त क; अनशुसंा पर एकल बोल�दाताओं को बेच ेगये। हालां?क, (वTय सEम�त 

4वारा एकल बोल�दाताओं को लॉट Cदए जाने का कोई कारण दज- नह�ं ?कया गया था। 

(वभाग ने कहा (अ_टूबर 2021) ?क सीEमत Tेताओ ंके साथ केएल का Tय-(वTय 

एक (वशषे ग�त(व!ध है तथा लॉट$ का &बT; (वTय सEम�त 4वारा तय क; जाती है। 

आगे यह कहा गया ?क एकल बोEलयाँ अ!धक राज#व *ाuत करने और पीसी को सyंहण 

लागत का भगुतान करने के Eलए #वीकार क; गई थी। जवाब #वीकाय- नह�ं है _य$?क 

(व)त (वभाग के �नद�शानसुार (माच- 2007) एकल बोल� के मामले म> पनु�न-(वदा करनी 

चाCहए थी। 

2.1.2.3  Xेता को अन�ुचत लाभ 

इकरारनामा के अनसुार लॉट के Eलए #वीकृत एकमsुत (वTय मzूय को �यान म> रखत े

हुए *�त मानक बोर� (बोर�) औसत (वTय मzूय पर Tेता को अ!धस!ूचत उपज क; 

तलुना म> सyंCहत अ�तeर_त केएल के 50 *�तशत के Eलए भगुतान करना था। 

लेखापर��ा ने पाया ?क चार41 नमनूा-जाँ!चत एमएफपीपी *मडंल$ म> केएल ऋत ु2015 

से 2019 के दौरान 1.17 लाख बोर� केएल अ!धस!ूचत उपज से अ!धक सyंCहत ?कए 

गए थे जैसा ?क नीचे ताSलका 2.1.2 म> Cदखाया गया है: 

 

 

 

 

 

 

                                                           
41  डाzटेनगंज, धालभमू, हजार�बाग एवं राँची 
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ताSलका 2.1.2: अ�धसू�चत उपज क# तुलना मK केएल के अ	तDरxत सं|हण का Iववरण 

ऋत ु

वष� 

अ	तDर 

xत 

सं|हण 

वाले 

लॉट� 

क# 

सं%या 

 

लॉट क# 

अ�धसू�चत 

उपज का 

कुल योग 

(बोर@ मK) 

लॉट क# सं|8हत 

उपज 

(बोर@ मK) 

 

 

अ	तDरxत 

सं|8हत केएल 

(बोर@ मK) 

 

एकमुeत 

राSश 

 

अ	तDरxत 

सं|हण के 

Sलए 50 

=	तशत क# 

दर से 

वसूSलत राSश  

शेष 50 

=	तशत 

अ	तDरxत 

सं|हण के 

Sलए Xेता 

को अन�ुचत 

लाभ 

(` करोड़ मK) 

2015 26 59,500 74,941.622 15,441.622 3.55 0.40 0.40 

2016 41 89,750 101,569.857 11,819.857 11.42 0.51 0.51 

2017 89 2,16,000 278,987.810 62,987.810 51.29 6.27 6.27 

2018 40 93,250 111,111.149 17,861.149 15.61 0.97 0.97 

2019 18 41,150 49,910.500 8,760.500 5.81 0.42 0.42 

कुल 214 4,99,650 6,16,520.938 1,16,870.938 87.68 8.57 8.57 

कंपनी ने अ�तeर_त सyंCहत मा�ा के 50 *�तशत के Eलए वसलूनीय ` 17.14 करोड़ 

के (वYZ मा� ` 8.57 करोड़ क; वसलू� क;। अ�तeर_त मा�ा के शषे 50 *�तशत क; 

लागत क; वसलू� कंपनी इसEलए नह�ं कर सक; _य$?क इसने 36 वषa से अ!धक तक 

के समय म> लॉट$ के वा#त(वक उपज का पनुमू-zयाकंन कर उपज को पनुरा!धस!ूचत 

नह�ं ?कया और इस *कार Tेता को अन!ुचत लाभ *दान ?कया। 

(वभाग ने कहा (अ_टूबर 2021) ?क केएल के अ!धकतम सyंहण के Eलए इकरारनामा 

म> अनqुछेद जोड़ा गया था ता?क पीसी को सyंहण लागत के Oप म> अ!धकतम लाभ 

Cदया जा सके तथा यह केएल Tेताओं को उqच सyंह के ल�य के Eलए *ो)साCहत 

करता है िजससे yामीण अथ-bयव#था को लाभ हो। उ)तर मा'य नह�ं है _य$?क सyंहण 

लागत सीधे केएल के सyंहण से सबं!ंधत है और पीसी को अ!धक सyंहण हेत ु*ो)साCहत 

करने से लाभ अतंतः Tेताओं को हुआ। तथा(प, पीसी को अ!धक सyंहण के Eलए 

अ�तeर_त लाभ नह�ं Eमला (कं}डका 2.1.3.2)। 

2.1.2.4  IवXय मlूय क# वसलू@ न होना 

इकरारनामा के अनqुछेद 11 के अनसुार, यCद Tेता �नयत �त!थ के भीतर देय राEश 

जमा करने म> (वफल होता है या इकरारनामा के ?कसी भी शत- का पालन करने म> 

(वफल रहता है, तो *ा!धकृत पदा!धकार� नोCटस देने एव ंसनुवाई का अवसर देने के 

पsचात ् इकरारनामा को समाuत कर सकता है। इकरारनामा क; समािuत के बाद, 

अ!धकार� *�तभ�ूत राEश (एसडी) को ज़@त कर सकता है, केएल बोeरय$ के #टॉक, 

िजनका भगुतान नह� ं?कया गया हो, को ज@त कर सकता है, नकुसान क; भरपाई हेत ु

ज@त ?कए गए #टॉक को बेच सकता है और ऐसे नकुसान क; भरपाई म> हुए खचa क; 

भरपाई के Eलए आवsयक अ'य कार-वाई क; शYुआत कर सकता है।  
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नमनूा-जाँ!चत चार42 एमएफपीपी *म
डल$ म> ऋत ु2015, 2017 और 2018 से सबं!ंधत 

55 लॉट$43 के इकरारनामा को *म
डल$ 4वारा समाuत कर Cदया गया तथा ` 5.98 

करोड़44 क; *�तभ�ूत राEश (एसडी) ज@त कर ल� गयी थी। लेखापर��ा ने पाया ?क 

�नदेशक मडंल (बोड-) 4वारा बकाये क; वसलू� हेत ुइकरारनामा अव!ध को दो बार Tमशः 

जुलाई 2018 और माच- 2019 तक (व#तार Cदए (जुलाई 2018 और अग#त 2019 के 

बीच) जाने के बावजूद ऋत ु2017 के 30 लॉट$ के Tेता देय राEश का भगुतान नह�ं 

कर पाए। 

लेखापर��ा जाचँ म> आगे पता चला ?क वहाँ ` 31.36 करोड़ का बकाया था और वन-

उ)पाद �नर��क (एफपीआई)/ *�े� अ!धकाeरय$ ने ` 23.46 करोड़45 क; वसलू� के 

Eलए इन 55 लॉट के bय�तTEमय$ के (वYZ दायर (अ_टूबर 2015 और Eसतबंर 2020 

के बीच) ?कया था। हालां?क, 55 लॉट$ म> से 49 के मामले म> नीलामप� वाद ज@त 

#टॉक के पनु(व-Tय से पवू- दायर ?कए गए थे। य4य(प, *मडंल$ ने ज@त #टॉक के 

पनु(व-Tय से ` 5.71 करोड़ क; वसलू� (जून 2019 और अग#त 2020 के बीच) क; 

परंत ुजुलाई 2021 तक सशंो!धत नीलामप� वाद दायर नह�ं ?कए गए थे। यह भी देखा 

गया ?क नीलामप� वाद मामल$ के जzद �न#तारण हेत ुडीएम को नीलामप� अ!धकार� 

क; शि_त *)यायोिजत (जुलाई 2017 और Eसतबंर 2018 के बीच) क; गई थी तथा 

55 म> से 54 मामले सबं!ंधत डीएम के पास थे। हालां?क, ल&ंबत नीलामप� वाद$ के 

�न#तारण हेत ुससमय कार-वाई *ारंभ नह�ं क; गई। अत: यथो!चत नीलामप� वाद 

काय-वाह� शOु नह�ं करने के कारण अ_टूबर 2021 तक ` 17.75 करोड़ अवसEूलत रह 

गए। 

(वभाग ने लेखापर��ा Cटuपणी को #वीकार ?कया और कहा (अ_टूबर 2021) ?क 

सशंो!धत नीलामप� वाद दायर ?कए जाएँगे तथा नीलामप� वाद$ के �न#तारण म> तजेी 

लाने का *यास ?कया जाएगा। 

2.1.3  आय सजृन 

2.1.3.1  =ाथSमक स|ंाहक स|ंहण लागत से व�ंचत रहे 

जेएसकेएलपी क; कं�डका 13 के अनसुार, &बना &बके लॉट$ के मामले म> पीसी को 

सyंहण एव ंअ'य लागत$ का भगुतान स�ुनिsचत करने हेत ु(वभाग कंपनी को आवsयक 

�न!ध उपल@ध कराएगा। उ!चत गणुव)ता के केएल के सyंहण एव ंभडंारण क; िज़]मेदार� 

सबं!ंधत *ादेEशक वन *म
डल$ के ��े कम-चाeरय$ को द� गई थी। 

                                                           
42  डाzटेनगंज, धालभमू, हजार�बाग एवं राँची 
43  ऋतु 2015: 1, 2017: 30 तथा 2018: 24 
44  2015: ` 33,750, 2017: ` 2.70 करोड़ तथा 2018: ` 3.28 करोड़ 
45  ` 5.98 करोड़ के एसडी एवं ` 1.92 करोड़ पुन&ब-T; मूzय के समायोजन के बाद (डाzटेनगंज:  

` 5.33 करोड़, धालभूम: ` 4.17 करोड़, हजार�बाग: `4.51 करोड़ और राँची: ` 9.45 करोड़) 
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लेखापर��ा ने पाया ?क ऋतु46 2016 से 2019 के दौरान 1199 म> से 333 लॉट &बना 

&बके रह गए। &बना &बके लॉट$ क; अ!धस!ूचत उपज 8.52 लाख बोर� थी तथा इन 

ऋतओुं के दौरान अ!धस!ूचत सyंहण लागत *�त बोर� ` 1,120 और ` 1,195 के बीच 

थी। य4य(प (वभागीय सyंहण क; सगुमता हेत ुकंपनी ने (वभाग से सyंहण एव ंअ'य 

लागत$ के Oप म> ` 61.93 करोड़47 क; माँग (अ*लै 2016 एव ंफरवर� 2019) क;, 

पर'त ु(वभाग ने �न!ध जार� नह�ं ?कया िजसका कारण अEभलेख$ म> उपल@ध नह�ं था। 

कंपनी ने इन लॉट$ के Eलए वा#त(वक आधार पर �न(वदा आम&ं�त ?कए जाने क; 

सभंावनाएं भी नह�ं तलाश क;, जैसा ?क 2015 म> ?कया गया था जब नमनूा-जा!ँचत 

तीन48 एमएफपीपी *म
डल$ के 64 म> से 22 लॉट *�त बोर� क; दर पर &बके थे। 

�न(वदा के मा�यम से सyंहण लागत का दा�य)व Tेताओं पर ह#तातंeरत ?कया जा 

सकता था। अत: कंपनी केएल bयापार के *ाथEमक उ�ेsय अथा-त ्�न(वदा के मा�यम 

से वा#त(वक आधार पर अथवा केएल के (वभागीय कटाई के मा�यम से सyंहण लागत 

के भगुतान 4वारा पीसी के Eलए आय सजृन, को नह�ं *ाuत कर सका। 

(वभाग ने कहा (अ_टूबर 2021) ?क �न!ध इसEलए जार� नह�ं क; गई थी _य$?क 

(वभागीय सyंहण केएल के अzप शzेफ जीवन तथा बाजार माँग म> अ�निsचतता के 

कारण हा�न का जो7खम भी वहन करता था। आगे यह भी कहा गया ?क भ(वSय म> 

जेएसएफडीसी वा#त(वक आधार पर &बना &बके लॉट$ के (वTय क; सभंावना तलाशगेा। 

जवाब #वीकाय- नह�ं था _य$?क केएल bयापार का मrुय उ�ेsय यथा पीसी के Eलए 

आय का सजृन, को *ाuत नह�ं ?कया जा सका।  

2.1.3.2 =ाथSमक स|ंाहक� को अ	तDरxत स|ंहण लागत का भगुतान नह@ं होना  

जेएसकेएलपी के कं�डका 11.4 के अनसुार, अ!धस!ूचत उपज से अ!धक केएल सyंहण 

के मामले म> कंपनी अ�तeर_त सyंहण लागत के Oप म> केएल bयापार से अिज-त शZु 

लाभ म> से पीसी को सyंCहत अ!धक केएल के 50 *�तशत सyंहण लागत का भगुतान 

करेगा। 

नमनूा-जाँ!चत चार *मडंल$49 म> ऋत ु2016 से 2019 के दौरान 188 केएल लॉट$ म> 

पीसी 4वारा अ!धस!ूचत उपज से 1.01 लाख बोर� अ!धक केएल का सyंहण ?कया गया 

था िजसके Eलए ` 5.82 करोड़50 क; अ�तeर_त सyंहण लागत देय थी जैसा ?क नीचे 

ताSलका 2.1.3 म> Cदखाया गया है।  

 

                                                           
46  2015 ऋतु को सि]मEलत नह�ं ?कया गया है _य$?क जेएसकेएलपी को जनवर� 2016 म> अ!धसू!चत 

?कया गया था। 
47  ऋतु 2016: ` 1.73 करोड़ तथा 2019 के Eलए: ` 60.20 करोड़ 
48  डाzटेनगंज, हजार�बाग एवं राँची 
49 डाzटेनगंज, धालभमू, हजार�बाग एवं राँची 
50  डाzटेनगंज: ` 3.26 करोड़, धालभूम: ` 23.97 लाख, हजार�बाग: ` 1.65 करोड़ और राँची: 

` 67.44 लाख 
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ताSलका 2.1.3: मजदरू@ क# अ	तDरxत राSश का Iववरण 

ऋत ु

लॉट� 

क# 

सं%या 

अ�धसू�चत 

उपज (बोर@) 

वा<तIवक उपज 

(बोर@) 
अ	तDरxत (बोर@) 

सं|हण मूlय 

(=	त बोर@) 

(`) 

अ	तDरxत राSश 

सं|हण मुlय का 50 

=	तशत (`) 

रकम 

(` करोड़ 

मK) 

2016 41 89,750 1,01,569.857 11,819.857 1,120 560.00 0.66 

2017 89 2,16,000 2,78,987.810 62,987.810 1,140 570.00 3.59 

2018 40 93,250 1,11,111.149 17,861.149 1,175 587.50 1.05 

2019 18 41,150 49,910.500 8,760.500 1,195 597.50 0.52 

योग 188 4,40,150 5,41,579.316 1,01,429.316   5.82 

लेखापर��ा ने पाया ?क माच- 2021 तक पीसी को अ�तeर_त सyंहण लागत का भगुतान 

नह�ं ?कया गया जब?क कंपनी इन वषa म> केएल bयापार से लाभ अिज-त51 क; थी। 

पनुः यह देखा गया ?क छ)तीसगढ़ म> ऋत ु2016-2019 के दौरान सyंहण लागत *�त 

बोर� ` 1,500 एव ं` 4,000 के बीच था जो झारख
ड क; तलुना म> बहुत अ!धक था। 

इस *कार, पीसी उqचतर सyंहण लागत एव ं` 5.82 करोड़ के अ�तeर_त सyंहण 

लागत से भी व!ंचत रहे। 

(वभाग ने लेखापर��ा Cटuपणी को #वीकार ?कया और कहा (अ_टूबर 2021) ?क (व)तीय 

वष- 2016-2017 के वा(ष-क लेखाओं म> अ�तeर_त सyंहण लागत का *ावधान ?कया 

गया है तथा शी� ह� इसे पीसी को ह#तांतeरत कर Cदया जाएगा। सyंहण लागत म> 

अतंर के सबंधं म> यह कहा गया ?क सyंहण लागत के दर को अ!धस!ूचत करने हेत ु

(वचाeरत कारक$ क; जानकार� उपल@ध कराने हेत ुछ)तीसगढ़ रा2य लघ ुवन-उ)पाद 

(bयापार एव ं(वकास) सहकार� सघं EलEमटेड से अनरुोध ?कया जाएगा। 

2.1.3.3 Iवकास 	न�ध का गरै/गलत-उपयोग 

जेएसकेएलपी, 2015 क; कं�डका 11.2 के अनसुार, कंपनी को केएल bयापार से *ाuत 

शZु लाभ का 20 *�तशत सीसी को ह#तांतeरत करना होता है िजसका उपयोग उनके 

4वारा (वकास योजनाओं एव ंक> द-ुझा�ड़य$ के सवंध-न म> ?कया जाना है। उस �न!ध को 

बचत बFक खात ेम> रखना तथा सयं_ुत Oप से सद#य स!चव (एफपीओ) एव ंसीसी के 

अ�य� 4वारा सचंाEलत ?कया जाना था। *म
डल को बFक खात$ क; समी�ा करनी थी 

और (वकास योजनाओं को ससमय परूा करने म> सीसी को सहयोग करना था। कंपनी 

ने (वकास �न!ध का उपयोग इस *कार करने हेत ुएक Cदशा�नद�श जार� क; (अ*लै 

2018) ता?क वनवासी वन उ)पाद सyंहण, *स#ंकरण और (वपणन �नयEमत Oप से 

कर सक>  और अपनी आय सम'ुनत कर>। इसके Eलए लघ ुवन-उ)पाद आधाeरत स�ूम 

उ4यम$ क; #थापना हेत ुसीसी को आम सभा क; बठैक$ म> मशीन$ एव ंउपकरण$ क; 

पहचान के साथ-साथ लाभा!थ-य$ के समहू का चयन करना था। 

लेखापर��ा ने पाया ?क नमनूा-जाँ!चत चार एमएफपीपी *म
डल$52 को केएल ऋतु 

2016 से 2018 के Eलए ` 15.58 करोड़ क; (वकास �न!ध (माच- 2017 और जुलाई 

                                                           
51  2016 म> ` 44.38 करोड़, 2017 म> ` 57.59 करोड़, 2018 म> ` 20.67 करोड़ तथा 2019 म> 

` 8.07 करोड़ 
52 डाzटेनगंज, धालभमू, हजार�बाग एवं राँची 
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2019 के बीच) (वम_ुत क; गई थी। ऋत ु2019 के Eलए ` 75.68 लाख Cदसबंर 2020 

म> (वम_ुत ?कए गए थे। य4य(प ऋत ु2016 से 2018 तक क; �न!ध 149 सीसी को 

ह#तांतeरत क; गयी थी, तथा(प यह देखा गया ?क ` 15.16 करोड़ (97.30 *�तशत) 

का उपयोग माच- 2020 तक नह�ं ?कया गया था और यह सीसी के पास पड़ा रहा जैसा 

?क नीचे ताSलका 2.1.4 म> दशा-या गया है: 

ताSलका 2.1.4: ऋतु 2016 से 2018 के Sलए =ा3त और उपयोग क# गई Iवकास 	न�ध 

(` लाख मK) 

=मMडल 

सीसी को =ा3त 	न�ध उपयोग क# गई 	न�ध अ=यxुत 	न�ध 

केएल ऋत ुवष� 
कुल 

केएल ऋत ुवष� 
कुल 

केएल ऋत ुवष� 
कुल 

2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018 

डाzटेनगंज 146.58 235.55 88.05 470.18 4.26 0.00 0.00 4.26 142.32 235.55 88.05 465.92 

धालभूम 88.39 113.39 32.72 234.5 9.86 0.00 0.00 9.86 78.53 113.39 32.72 224.64 

हजार�बाग 187.04 287.14 73.50 547.68 28.25 0.00 0.00 28.25 158.79 287.14 73.50 519.43 

राँची 107.07 151.42 47.20 305.69 0.00 0.00 0.00 0.00 107.07 151.42 47.20 305.69 

कुल 529.08 787.50 241.47 1,558.05 42.37 0.00 0.00 42.37 486.71 787.50 241.47 1,515.68 

(Zोतः नमूना जाँच qकए गए =मMडल� से =ा3त सूचना) 

लेखापर��ा (वsलेषण से यह उ4घाCटत हुआ ?क: 

� धालभमू एमएफपीपी *म
डल ने साल/महुआ बीज �नSकष-ण मशीन के *�तSठापन, 

!चर�जी बीज पेराई मशीन, तालाब$ के नवीनीकरण, डीजल इंजन का Tय, साल 

uलेट बनाने क; मशीन, चबतूरा, कुआ,ँ या�ी शडे, sमशान घाट म> शडे, चापानल/ 

नलकूप क; #थापना, डीप बोeरगं इ)याCद से सबं!ंधत 30 सीसी 4वारा *#ततु 

*#ताव$ पर एमडी से Cदशा�नद�श क; माँग क; थी (फरवर� 2018)। हालां?क, माच- 

2020 तक न तो एमडी और न ह� डीएम ने उन *#ताव$ पर आगे (वचार ?कया 

जब?क 24 सीसी के *#ताव कंपनी के Cदशा�नद�श (अ*लै 2018) के अनOुप थे। 

केवल तीन53 सीसी ने मशीन$ तथा सबं!ंधत अनषुगंी-य�ं के Tय पर ` 9.65 लाख 

खच- (जनवर� और माच- 2020 के बीच) ?कए। 

� डाzटेनगजं एमएफपीपी *म
डल के 27 म> से पाचँ सीसी ने (वकास योजनाओं के 

चयन के Eलए बठैक>  नह� ं बलुायीं/क;ं। सड़क, शडे, चबतूरा, तालाब, पानी-टंक;, 

चापानल, नलकूप आCद के �नमा-ण से सबं!ंधत *#ताव$, य4य(प 16 सीसी 4वारा 

आम सभाओं म> पाeरत ?कए गए थे (माच- 2017 और माच- 2020 के बीच), को 

*म
डल 4वारा अनमुोCदत नह�ं ?कया गया _य$?क ये *#ताव लघ ुवन-उ)पाद के 

सवंध-न और (वपणन क; ग�त(व!धय$ से सबं!ंधत नह�ं थे तथा इसी तरह क; 

योजनाओं को अ'य (वभाग$ 4वारा भी (व)त-पो(षत ?कया जा रहा था। सीसी ने 

सशंो!धत *#ताव *#ततु नह�ं ?कए और �न!धयाँ उनके पास अ*य_ुत पड़ी रह�ं। 

� डाzटेनगजं एमएफपीपी *म
डल म> बाँस क; खर�द के Eलए (व)तीय सहायता/ 

अ!yम के तौर पर, Eमतर क; सीसी ने 38 पीसी को ` 19,000 (जनवर� 2018) 
तथा सेर>दाग क; सीसी ने एक पीसी को ` 600 Cदए। (वकास �न!ध का उपयोग 

जेएसकेएलपी 2015/ कंपनी के �नद�श$ (अ*लै 2018) 4वारा माग-दEश-त है। (वकास 

                                                           
53  खरसांवा:ं ` 3.83 लाख, कंुदYगुwू: ` 2.04 लाख एवं संतरा: ` 3.78 लाख 
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योजनाओ ंक; पeर!ध म> इस *कार क; (व)तीय सहायता क; yा�यता के सबंधं म> 

जेएसकेएलपी/ कंपनी के �नद�श मौन थे। 

� धालभमू एमएफपीपी *म
डल के तीन54 सीसी ने आम सभाओं म> &बना कोई *#ताव 

पाeरत ?कए बFक खात$ से ` 2.21 लाख क; �नकासी (अग#त 2018 और फरवर� 

2020 के बीच) क;। दो55 सीसी ने �नकासी के सात से 12 मह�ने से अ!धक समय 

के बाद बFक खात$ म> ` 75,000 वापस जमा ?कए (फरवर� 2020 और Cदसबंर 

2020 के बीच)। दो सीसी से सबं!ंधत शषे ` 1.46 लाख ढाई वष- से अ!धक समय 

बीत जाने के बाद भी न तो बFक खात ेम> वापस जमा ?कए गए और न ह� उनके 

लेखाओं म> दशा-ए गए। (वकास �न!ध खात ेका सचंालन सयं_ुत Oप से सद#य 

स!चव (एफपीओ) एव ंसीसी के अ�य� 4वारा ?कया जाना था और उनक; सहम�त 

के बगरै ?कसी राEश क; �नकासी नह�ं क; जा सकती थी। अतः, सद#य स!चव एव ं

सीसी के अ�य�$ 4वारा (वकास �न!ध के दOुपयोग क; सभंावना से इंकार नह�ं 

?कया जा सकता है।  

� जून 2021 तक एफपीओ के #वीकृत 135 पद$ के (वYZ मा� 60 एफपीओ  

(44 *�तशत) थे। नमनूा-जाँ!चत चार *मडंल$ म> 149 सीसी थ ेजो केवल 36 

एफपीओ 4वारा सहाय�तत थे। एफपीओ क; कमी के कारण (वकास �न!ध के बेहतर 

तथा ससमय उपयोग के Eलए bयवहाय- *#ताव बनाने म> (वलबं हुआ। 

इस *कार, सीसी लघ ुवन-उ)पाद$ के सवंध-न एव ं(वपणन से सबं!ंधत योजनाओं या 

ग�त(व!धय$ का चयन करने म> (वफल रह� िजससे पीसी क; आय बढ़ जाए। इसके 

अलावा, एफपीओ एव ं*मडंल$ ने ̀  15.16 करोड़ क; अbय�यत (वकास �न!ध के उपयोग 

हेत ुसीसी को आवsयक सहायता नह�ं *दान क;। 

(वभाग ने लेखापर��ा Cटuपणी को #वीकार ?कया और कहा (अ_टूबर 2021) ?क 

अbय�यत �न!ध का उपयोग करने का *यास ?कया जाएगा तथा और (वकास योजनाओ ं

को तयैार करने म> सीसी को स(ुवधा *दान करने हेत ु*मडंल$ को �नद�श Cदया जाएगा। 

(वकास �न!ध से अ�नयEमत अ!yम एव ं�नकासी के सबंधं म> कहा गया ?क मामले क; 

जाँच क; जाएगी और आवsयक कार-वाई क; जाएगी। एफपीओ क; कमी के Eलए उनक; 

सेवा�नविृ)त को िज़]मेदार ठहरात े हुए (वभाग 4वारा यह आsव#त ?कया गया ?क 

एफपीओ क; नई �नयिु_त क; जाएगी। 

2.1.4  माल =बधंन 

माल ?कसी bयापार के सामा'य Tम म> (वTय के Eलए मतू- सपंि)त होता है। माल का 

*बधंन वन-उ)पाद क; गणुव)ता म> �ास के जो7खम से पeरहार हेत ुकेएल क; ससमय 

(वTय स�ुनिsचत करता है। नमनूा जाँ!चत *मडंल$/ *�े�$ के अEभलेख$ क; जाँच से 

�न]नEल7खत उ4घाCटत हुआ:  

                                                           
54  कां�ा (अग#त 2018 म> ` 3,000), नारायणबेड़ा (अग#त 2018 म> ` 8,040, Cदस]बर 2018 म> 

` 1.35 लाख तथा फरवर� 2020 म> ` 50,000), स$गरा (नव]बर 2019 म> ` 25,000) 
55  स$गरा (फरवर� 2020 म> ` 10,000 तथा Cदस]बर 2020 म> ` 15,000) एव ं नारायणबेड़ा  

(Eसत]बर 2020 म> ` 50,000) 
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2.1.4.1 केएल गोदाम� का 	नमा�ण 

जेएसकेएलपी के कं�डका 14.1 के अनसुार, केएल के भडंारण �मता म> व(ृZ के Eलए 

कंपनी को गोदाम$ का �नमा-ण करना था और यCद जOरत हो तो (वभाग को तकनीक;, 

*शास�नक एव ं(व)तीय सहायता *दान करना था। 

लेखापर��ा ने पाया ?क कंपनी के �नगमन के बाद कोई गोदाम �नEम-त नह�ं हुए तथा 

2015-20 के दौरान नये गोदाम$ के �नमा-ण का कोई *#ताव (वभाग को *#ततु नह�ं 

?कया गया। लेखापर��ा ने आगे पाया ?क कंपनी के पास 39 गोदाम थ े िजनम> से 

केवल सात गोदाम (3100 एमट�) अqछ� ि#थ�त म> थे, 23 (8700 एमट�) म> वहृत ्

मर]मती क; आवsयकता थी तथा नौ (2500 एमट�) जीण--शीण- अव#था म> थे। हालां?क, 

कंपनी ने 2015-20 के दौरान ��तy#त गोदाम$ क; मर]मती या नवीनीकरण क; कोई 

योजना नह�ं बनाई। आगे, यह देखा गया ?क कंपनी ने अपने गोदाम केएल Tेताओं को 

?कराये पर द� थी एव ं?कराया के Oप म> 2015-18 के दौरान ` 28.12 लाख क; वसलू� 

क; थी। नमनूा-जाँ!चत चार *मडंल$ म> अग#त 2021 तक 35 म> से केवल 10  

(29 *�तशत) (वभागीय गोदाम काया-)मक थे। 

(वभाग ने त�य को #वीकार ?कया और कहा (अ_टूबर 2021) ?क नए गोदाम$ के 

�नमा-ण का *#ताव बोड- के सम� रखा जाएगा और मौजूदा गोदाम$ का नवीनीकरण/ 

रखरखाव चाल ूवष- म> ?कया जाएगा। 

2.1.4.2  केएल बोDरय� का कम भडंारण 

इकरारनामा के अनसुार, Tेताओं को सyंहण लागत (अ!yम म> 50 *�तशत तथा शषे 

डीएम 4वारा सyंहण के आकलन के बाद) का भगुतान केएल उठाव से पवू- करना था। 

Tेता के ससमय सyंहण लागत का भगुतान करने म> (वफलता तथा सyंCहत केएल का 

क@जा नह�ं लेने के मामल$ म> *म
डल केएल को सखुाने और बोeरय$ म> भरने क; 

bयव#था करेगा और इस *कार का खच- Tेता 4वारा वहन ?कया जाएगा। 

लेखापर��ा ने पाया ?क चार56 एमएफपीपी *म
डल$ म>, ऋत ु 2015 से 2018 से 

सबं!ंधत 20 लॉट$ म> 30,169 बोeरय$ के वा#त(वक सyंहण के (वYZ केवल 26,195 

बोeरय$ को गोदाम$ म> भ
डाeरत Cदखाया गया। इस *कार, 3,974 केएल बोeरय$ का 

भडंारण कम था। इन लॉट$ म> धालभमू एमएफपीपी *म
डल के दो लॉट शाEमल थ,े 

जहाँ 601 बोeरयाँ कम थीं। अyेतर सवंी�ा से उ4घाCटत हुआ ?क पीसी ने मई और 

जून 2018 म> सyंCहत 601 बोeरय$ को नह�ं उठाने Cदया _य$?क उ'ह> सyंहण लागत 

का भगुतान नह�ं ?कया गया था। Tेताओं 4वारा `8.69 लाख के शषे सyंहण लागत 

को जमा करने (Cदसबंर 2018) के पsचात ्पीसी को सyंहण लागत का भगुतान Cदसबंर 

2018 म> ?कया गया। इस बीच, 601 बोeरयाँ क> द-ूप)त ेसड़ गये। अ'य लॉटो म> कमी 

के कारण$ का पता नह�ं लगाया जा सका _य$?क वां�छत अEभलेख लेखापर��ा को 

*#ततु नह�ं ?कए गए।  

                                                           
56  डाzटेनगंज, धालभमू, हजार�बाग एवं राँची 
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इस *कार, *म
डल ने पीसी को समय पर सyंहण लागत का भगुतान स�ुनिsचत नह�ं 

?कया था जैसा ?क दो लॉट$ के मामल$ म> देखा गया जहाँ 601 बोeरया ँक> द-ूप)त ेसड़ 

गये थे। 

(वभाग ने लेखापर��ा Cटuपणी को #वीकार ?कया और आsव#त ?कया (अ_टूबर 2021) 

?क अब से पीसी को सyंहण लागत का भगुतान समय से क; जाएगी। 

2.1.5 अ�य रोचक म�ु े 

2.1.5.1  काय�कार@ पDरणाम 

कंपनी ने केवल 2016-17 तक ह� अपनी वा(ष-क लेखाओ ंको अ�ंतमीकृत ?कया था। 

वष- 2017-18 क; वा(ष-क लेखाएं *?Tयाधीन थीं। वष- 2015-16 से 2019-20 तक का 

कंपनी का राज#व और bयय का (ववरण नीचे ताSलका 2.1.5 म> दशा-या गया है: 

ताSलका 2.1.5: कंपनी के राज<व, bयय और शुj लाभ का Iववरण 
(` करोड़ मK) 

Iववरण 
वाIष�क लेख े संशो�धत बजट =ाxकलन 

कुल 
2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

केएल के (वTय से राज#व 50.3 120.52 169.54 171.63 56.55 568.54 

Cट]बर के (वTय स ेराज#व 2.90 7.95 6.06 6.38 2.81 26.10 

Cटकट क; (वTय 0.42 0.51 0.45 0.03 0 1.41 

कF ट�न सामyी 0.13 0.12 0.16 0 0 0.41 

बFक स े@याज 7.08 7.30 16.82 4.74 7.55 43.49 

अ�तदेय bयापार पर *ाuय @याज  0.02 0.02 0.24 0.76 0.72 1.76 

(व(वध आय/*ािuतया ँ 0.62 1.22 2.31 1.13 12.44 17.72 

कुल राज<व 61.47 137.64 195.58 184.67 80.07 659.43 

कुल bयय 53.44 123.37 156.22 135.50 53.79 522.32 

शुj लाभ 8.03 14.27 39.36 49.17 26.28 137.11 

कर bयय 2.65 4.85 13.33 14.75 7.88 43.46 

कर के पeचात ्शुj लाभ 5.38 9.42 26.03 34.42 18.40 93.65 

कर के पsचात ्शुZ लाभ का *�तशत 8.75 6.84 13.31 18.64 22.98 14.20 

(Zोत: कंपनी �वारा द@ गई जानकार@) 

लेखापर��ा ने पाया ?क: 

• ऋत ु2015, 2016 और 2017 के दौरान 300 केएल लॉट$ म> से Tमशः 138, 

282 तथा 300 केएल लॉट$ का (वTय हुआ और इस *कार 2015-16 से 2017-18 

के दौरान केएल (वTय से राज#व एव ंशZु लाभ म> बढ़ती *विृ)त Cदखाई द�।  

• ऋत ु2018 के दौरान, 300 म> से 210 केएल लॉट बेचे गए जो 2018-19 के 

सशंो!धत बजट म> राज#व एव ंलाभ म> व(ृZ के Oप म> पeरल|�त हुआ। हाला?ंक, 

वा#त(वक आँकड़ ेआना अभी बाक; है। 

• ऋत ु2019 के दौरान, 299 लॉट$ म> से मा� 74 केएल लॉट ह� &बक सके जो 

2019-20 के अनमुा�नत राज#व एव ंलाभ म> ती� !गरावट के Oप म> पeरल|�त 

हुआ। 
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(वभाग ने कहा (अ_टूबर 2021) ?क (व)तीय वष- 2017-18 के वा(ष-क लेखाओं क; 

परूक लेखापर��ा *?Tयाधीन है तथा (व)तीय वष- 2018-19 से 2019-20 के वा(ष-क 

लेखाओं को जzद से जzद अ�ंतमीकृत करने का *यास ?कया जा रहा है।  

2.1.5.2 bयापाDरक सभंावनाएं नह@ं तलाश ेगए  

लघ ुवन उ)पाद (एमएफपी) का आ!थ-क मzूय वनवाEसय$ के Eलए अ!धक मह)वपणू- 

होता है _य$?क ऐसे उ)पाद$ क; बड़ी सrंया बाजार म> *वेश नह�ं करती हF और ये मrुय 

Oप से थोड़ ेमzूयवध-न के साथ #थानीय #तर पर खपत क; जातीं हF। कंपनी के स#ंथा- 

�ापन-प� (एमओए) के अनसुार, कंपनी का मrुय उ�sेय वन उ)पाद और उ)पादकता 

म> तजेी लाकर पeरयोजनाओं और ग�त(व!धय$ को बढ़ावा देना, (वकEसत करना और 

जार� रखना था। कंपनी को वन उ)पाद$ पर आधाeरत उ4योग$ का (वकास और एमएफपी 

के bयावसा�यक (वTय एव ं*स#ंकरण को बढ़ावा देना तथा *बधंन करना था। इसके 

अ�तeर_त, अपने सहायक उ�ेsय$ के Oप म> कंपनी वन (व�ान, कृ(ष, बागवानी, फल$, 

फाइबर, घास, औषधीय पौध$ एव ंआ!थ-क मzूय$ वाल� अ'य *जा�तय$ क; खेती, *चार 

या अ'यथा िज]मा ले सकती है। अतंतः, अ!धकतम (व)तीय *�तफल *ाuत करने हेत ु

कंपनी को वन उ)पाद$ के बेहतर उपयोग के Eलए वन ससंाधन$ का व�ैा�नक दोहन 

करना था।  

लेखापर��ा ने पाया ?क पड़ोसी रा2य ओ�ड़शा म> ओ�ड़शा वन (वकास �नगम EलEमटेड 

ने वन उ)पाद$ से जुड़ी अ'य ग�त(व!धय$ जैसे बाँस एव ंसाल के बीज का सyंहण एव ं

(वपणन, शहद का *स#ंकरण और bयापार, रबड़ का रोपण और (वपणन, काज,ू आचार$ 

का उ)पादन और (वपणन, जैव-डीजल आCद क; तलाश क; और *ारंभ ?कया। इसी 

*कार, छ)तीसगढ़ वन �नगम EलEमटेड ने Eससल रेश/ेर#सी एव ंजैव-gधन बनाने के 

Eलए Tमशः Eससल और ज�ैोफा का व�ृारोपण ?कया।  

माच- 2020 तक कंपनी ने अपनी आय बढ़ाने के Eलए अपनी ग�त(व!धय$ म> ऐसे 

(व#तार को नह�ं तलाशा, जैसा ?क एमओए के तहत पeरकिzपत था और अपनी 

ग�त(व!धय$ को केवल केएल एव ंCट]बर के (वTय तक सीEमत रखा, जब?क केएल 

बाजार म> मदं� के कारण राज#व म> घटती *विृ)त को देखत े हुए बोड- क; बठैक  

(अग#त 2019) म> पाeरत ?कया गया था ?क अ'य सबंZ ग�त(व!धय$ म> (व(वधता 

लात ेहुए bयापाeरक अवसर$ को तलाशा जाए। 

इस *कार, कंपनी वन सबंधंी bयावसा�यक ग�त(व!धय$ के (व#तार के सबंधं म> अपने 

एमओए का पालन करने म> (वफल रह� और अपनी आय बढ़ाने के साथ-साथ वनवाEसय$ 

के Eलए रोजगार सजृन का अवसर को भी जाने द�। 

(वभाग ने त�य को #वीकार ?कया और कहा (अ_टूबर 2021) ?क एमएफपी सyंहण 

के �े� म> (वEभ'न सरकार� एज>Eसयाँ काम कर रह� हF। हालां?क, कंपनी #थानीय लोग$ 

क; आजी(वका म> सधुार हेत ुअपनी ग�त(व!धयाँ (व#तार करने के तर�के तलाशगेी जैसा 

?क बोड- क; बठैक (अग#त 2019) म> पाeरत ?कया गया था। 
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2.1.5.3  उपकर का ग़रै-=ेषण  

राज#व एव ंभEूम सधुार (वभाग, &बहार सरकार क; अग#त 1991 क; अ!धसचूना के 

अनसुार Cट]बर क; (वTय के मामले म> (वTय मzूय के तीन *�तशत क; दर से उपकर 

लगाना था। 

लेखापर��ा ने पाया ?क कंपनी ने 2007-08 से 2019-20 क; अव!ध के दौरान Cट]बर 

(वTय पर उपकर के Oप म> ` 1.25 करोड़57 क; वसलू� क; थी। हालां?क, कंपनी ने 

अपनी लेखाओं म> उपकर को अपना राज#व माना और इसे कभी भी सबं!ंधत (वभाग 

को ह#तांतeरत नह�ं ?कया। इस *कार, कंपनी ने ̀  1.25 करोड़ के उपकर को अ�नयEमत 

Oप से YZ रखा। 

(वभाग ने कहा (अ_टूबर 2021) ?क इस सदंभ- म> आवsयक कार-वाई क; जाएगी। त�य 

यह� है ?क वसEूलत उपकर सरकार� खात$ म> जमा नह� ंहुए। 

2.1.5.4 yबX# आय का सरकार@ खात ेमK गरै-=ेषण 

(वभाग 4वारा जार� (फरवर� 2008) �नद�श के अनसुार, Cट]बर के &बT; मzूय का 90 

*�तशत सरकार� खात ेम> जमा ?कया जाना था और शषे 10 *�तशत कंपनी 4वारा 

*शास�नक शzुक के Oप म> रखा जाना था। 

लेखापर��ा ने पाया ?क 2015-16 से 2020-21 के दौरान कंपनी ने ` 24.62 करोड़ 

पोल और जलावन सCहत Cट]बर के (वTय से *ाuत ?कया था। हालां?क, कंपनी ने 

` 22.16 करोड़, (वTय मzूय क; 90 *�तशत राEश, सरकार� खात ेम> *े(षत नह�ं क;। 

बिzक कंपनी क; लेखाओं म> इसे देय देनदार� के Oप म> Cदखायी गयी थी। 

पवू- क; अव!ध म> Cट]बर क; &बT;-आय के *�तधारण से इंकार नह�ं ?कया जा सकता 

तथा देनदार� का आकलन करने हेत ुलेखापर��ा ने वष- 2007-08 से 2014-15 क; 

अव!ध के @यौरे/अEभलेख$ क; माँग क; थी। हालां?क, कंपनी 4वारा @यौरे/अEभलेख$ को 

*#ततु नह�ं ?कया गया। लेखापर��ा ने आगे पाया ?क नमनूा-जाँ!चत चार *मडंल$58 ने 

2007-08 से 2014-15 के दौरान पोल और जलावन सCहत Cट]बर के (वTय से 

` 22.20 करोड़ (वTय मzूय वसलू क;। इस *कार, कंपनी ने (वTय मzूय के 90 

*�तशत क; राEश के Oप म> ` 19.98 करोड़ क; देनदार� पदैा क; _य$?क कंपनी 4वारा 

राEश सरकार� खात ेम> नह�ं जमा क; गई। अतः, कंपनी ने (वभाग के �नद�श$ का पालन 

नह�ं ?कया और कम से कम ` 42.14 करोड़ के सरकार� राज#व को YZ रखा।  

(वभाग ने कहा (अ_टूबर 2021) ?क राEश को कंपनी क; लेखाओ ंम> देनदार� के Oप म> 

रखा गया है तथा मामले को �न#ताeरत करने के Eलए आवsयक काय-वाह� क; जाएगी। 

2.1.6 	नTकष� 

कंपनी ने केएल क; मा�ा एव ंगणुव)ता म> सधुार स�ुनिsचत करने के Eलए क> द-ुझा�ड़य$ 

क; ठंूठ-कटाई क; विृ)त नह�ं अपनाई। इसके कारण केएल लॉट क; अ!धस!ूचत उपज 
                                                           
57  वष- 2007-08 से 2017-18 तक के आँकड़ ेवा(ष-क लेखाओ ंस ेतथा कंपनी 4वारा *दत 2018-19 

एवं 2019-20 के आकँड़।े 
58  डाzटेनगंज, धालभमू, हजार�बाग एवं राँची 
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म> कमी आई और 33 *�तशत लॉट बोल� *ाuत नह�ं होने अथवा उZृत मzूय आर|�त 

मzूय से कम होने के कारण &बना &बके रह गए। । बोल�दाताओं को आक(ष-त करने के 

Eलए कंपनी ने नवबंर 1984 से 36 वषa के बाद भी उपज को पनुरा!धस!ूचत करने हेत ु

उसका पनुमू-zयांकन नह�ं ?कया। एक ह� *म
डल के (वEभ'न लॉट$ म> *�त बोर� केएल 

के (वTय मzूय म> अ)य!धक Eभ'नताएँ थीं जो ` 166 और ` 8,885 के बीच थी। 

नमनूा-जाँ!चत चार *म
डल$ म> देय बकाये के ?कए सशंो!धत नीलामप� वाद दा7खल 

न करने के कारण ` 17.75 करोड़ क; राEश अवसEूलत रह�। 

कंपनी ने 8.52 लाख बोeरय$ क; अ!धस!ूचत उपज वाले 333 क> द-ुप)ता लॉट$ क; 

(वभागीय कटाई स�ुनिsचत नह�ं ?कया और पीसी इन ऋतओुं म> अ!धस!ूचत सyंहण 

लागत जो *�त बोर� ` 1,120 और ` 1,195 के बीच थी, से व!ंचत रहे। पीसी को 

अ!धस!ूचत उपज क; तलुना म> अ!धक केएल सyंहण के Eलए ` 5.82 करोड़ क; 

अ�तeर_त सyंहण लागत नह�ं द� गयी। (वकास योजनाओं एव ंक> द ूझा�ड़य$ के सवंध-न 

के Eलए सीसी को Cदए गए ` 15.16 करोड़ का उपयोग कंपनी स�ुनिsचत नह� ंकर 

पायी और राEश सीसी के पास पड़ी रह�।  

39 म> से 32 गोदाम या तो जीण--शीण- अव#था म> थे या उनम> वहृत ्मर]मत क; 

आवsयकता थी और कंपनी उस राज#व से व!ंचत रह� जो इ'ह> केएल Tेताओ ंको 

?कराये पर देने पर *ाuत हो सकती थी। कंपनी ने अपनी आय बढ़ाने हेत ुअपनी 

ग�त(व!धय$ के (व#तार क; सभंावना क; तलाश नह�ं क; जैसा ?क एमओए के तहत ्

पeरकिzपत था और अपनी ग�त(व!धयाँ केवल केएल एव ंCट]बर (वTय तक ह� सीEमत 

रखी। कंपनी ने Cट]बर के &बT; मzूय क; ` 42.14 करोड़ राEश तथा ` 1.25 करोड़ 

के उपकर को सरकार� खात$ म> *े(षत नह�ं ?कया। 

2.1.7  अनशुसंाएँ 

� कंपनी को अवसEूलत ` 17.75 करोड़ क; बकाया राEश क; वसलू� हेत ु ल&ंबत 

नीलामप� वाद$ पर त)काल कार-वाई शOु करनी चाCहए। 

� कंपनी को यह स�ुनिsचत करना चाCहए ?क &बना &बके लॉट$ क; (वभागीय कटाई 

क; जाए और *ाथEमक सyंाहक$ को सyंहण लागत का भगुतान अ�नवाय- Oप से ?कया 

जाए। 

� कंपनी को Cट]बर के &बT; मzूय एव ंउपकर क; राEश ` 43.39 करोड़ को अ(वलबं 

सरकार� खात ेम> *े(षत करना चाCहए।  
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� वनवाEसय$ क; आय म> व(ृZ हेत ुकंपनी को (वकास योजनाओं को आरे7खत एव ं

काया-ि'वत करने अथवा लघ ुवन-उ)पाद आधाeरत स�ूम उ4यम$ को #था(पत करने हेतु 

सyंाहक सEम�तय$ के साथ सम'वय #था(पत करना चाCहए। 

 

 

 

 

 

 

 

राँची  

8दनांक   

(इ�द ुअ|वाल) 

=धान महालेखाकार (लेखापर@�ा) झारखMड 

 

 

=	तह<ता�Dरत 

  

  

  

 

 

  

 

 

  

 

 

  

 

नई 8दlल@ 
  

  

  

 

8दनांक: 

(�गर@श चं] ममुू�)    

भारत के 	नय�ंक-महालेखापर@�क 

  

 

 

 






